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Infroduccion.

La gestion publica es el motor del trabajo gubernamental si bien su quehacer comienza en
el seno de las instituciones, su responsabilidad Ultima es el bienestar de la sociedad, ya que
para ella trabaja, con la finalidad de generar valor publico.

El gobierno, es la instancia encargada de generar y aplicar las medidas necesarias que
permitan el mantenimiento del sistema politico. Su actuar debe enmarcarse en un equilibrio,
para lo cual sus acciones y servicios deberdn ser incluyentes y justos, para ofrecer las
condiciones que conlleven a mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Para lograr un buen gobierno, se requiere de:

o Voluntad politica de los diversos actores.
o Compromiso de la ciudadania para impulsar las acciones de gobierno.
o Coordinacion y comunicacién entre los diversos érdenes de gobierno.

Se conoce como Buen Gobierno, aquel que se caracteriza por la continua capacidad de
respuesta alas demandas y necesidades de los gobernados con el objeto de asegurar, por
un lado, el consenso social y la legitimidad gubernamental y, por el otro, lograr el bienestar
social e individual, mediante la combinacién inteligente de la libertad, la pluralidad, la
igualdad y la participacion ciudadana,

Asi el Gobierno Municipal, a través de la planeacién estratégica, consagrada en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), establece los objetivos rectores para la prestacidon de los
servicios publicos, que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion,
para lo cual la administracion puUblica, en todas sus dependencias v entidades deberd
establecer sistemas, métodos y técnicas administrativas que permitan el cumplimiento
cabal de todas sus atribuciones.

De acuerdo a la gestién para resultados la manera de instrumentar el PMD es mediante los
Programas Presupuestarios, por lo que este documento esboza de manera enunciativa mds
no limitativa los lineamientos para el disefo, modificaciéon vy eliminaciéon de los elementos
contenidos en los Programas Presupuestarios para la  administracién  municipal,
correspondiente a la gestion 2021-2024.

Se precisa que este documento toma de referencia lo determinado en la Metodologia de
Marco Légico-Matriz Indicadores del Resultado MML-MIR vy lo establecido en los
“Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Légico”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); la "“Guia para la Construcciéon de la Matriz de Indicadores para
Resultados” elaborada por la Secretariac de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
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Social (CONEVAL); asi como en los formatos emitidos por la Auditoria Superior del Estado de
Puebla (ASEP).

Marco Legal

Actuar con orden y respeto también significa atender a la norma que rige la vida publica,
por lo tanto, se define al Marco Legal como el conjunto de disposiciones que tutelan a un
ente, cuyo propdsito es guiar el actuar de una normatividad para garantizar certeza
juridica, por lo que se da a conocer los ordenamientos constitucionales, orgdnicos y
reglamentarios locales y nacionales que le dan legalidad a estos lineamientos.

Objetivos de la Agenda 2030.
Obijetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Objetivo 4. Garantizar una educaciéon inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a tfodas las mujeres y las nifas

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
pard fodos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabagjo decente para todos.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 1; 6, apartado A, fraccion
V; 25; 26; 73, fraccion XXVIII; y, 134, primer y segundo pdrrafos.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 27: 34, fraccidn |, inciso
b); 41; 75; 85 fraccion I; 101; 110; y, 111.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 1; 34, fraccion I, incisos a), b) y c);
46 fraccion ll; 48; 53, fracciones Il y IV; 54; 61, fraccion I, incisos del a) al c); 79; 80; 82; 85
fracciones | a la lll; Cuarto Transitorio fracciones |y |Il.

Ley Federal de Planeacién: Articulos 2, 9, 13, 14, 33y 34, fracciones I, lll y V.
Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 48 y 49 fraccion V.

Lineamientos para la Construccién y Diseno de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC):
Articulos Primero y Segundo Transitorio.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: Articulos 107 v 108.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla: 1, 2, 3 fracciones II, Ill, V, XI,, XV,
XVI, XVII, XIX, XXI, XXIIl, 4, 5 fraccion Il, 6 facciones V, VI, VI, IXy X, 9,10, 11,12, 16, 17, 18, 19
fraccion Il, 21, 22, 23 fraccidn V, 24, 27 fraccion |, 28 fraccion 1, 31, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 48,
49, 51, 52, 53, 56, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71,72,75,76,77,78, 79,84y 85.

Ley Orgdnica Municipal: Articulos 78 fracciones VIy VII; 101, 102; 103; 104; 105; 106; 108; 109;
110; 112, 113,114, 115, 116y 117; 16%; v, 171.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105 fracciéon Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 78 fraccion IV, 82, 83, 84 y 169 fracciones |, VII, VI, IX y X de la Ley
Orgdnica Municipal, se expide los presentes:

Lineamientos Generales para el Disefo, Modificacién y Eliminacién de Elementos de los
Programas Presupuestarios del Municipio de Molcaxac, Puebla (Gestion 2021-2024).

Titulo |. Diseno de los elementos de los Programas Presupuestarios

Articulo 1. Objetivo General

Los presentes Lineamientos tiene como objetivo general el de establecer las directrices para
el disefio, modificacion y eliminacion de los elementos de los programas presupuestarios
con base en lo establecido en la MML-MIR; por lo tanto, son una herramienta soporte de la
instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo y del Sistema de Planeacion y Evaluacion
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Municipal y coadyuvante de la MML-MIR, mediante la programacién y presupuestacion
contenida en los programas presupuestarios, para el gjercicio que corresponda.

Arficulo 2. Objetivos Particulares:

Los presentes Lineamientos tienen los siguientes objetivos particulares:

1.

Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de diseno,
modificacion y eliminacion de los elementos de los programas presupuestarios;

Definir los conceptos bdsicos para el disefio, modificacion y eliminacion de los
elementos de los programas presupuestarios;

Describir la metodologia de PbR que sirve para orientar las acciones al cumplimiento
de objetivos y metas del PMD;

|dentificar desviaciones en el cumplimiento de las metas a partir del Reporte de
seguimiento al cumplimiento de los programas presupuestarios;

Generar informacién Util, derivada del Reporte de seguimiento al cumplimiento de
los programas presupuestarios, base para la modificacion y eliminacion de los
programas presupuestarios;

Articulo 3. Alcance

Los presentes lineamientos son de orden publico y aplicable a la administracion publica
municipal del H Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla, conforme a lo establecido en los
Articulos 78 fraccién VI, del 101 al 117, 169 y 195 fraccidn |, 1ll, de la Ley Orgdnica Municipal,
por lo tanto, es de observancia obligatoria para todos los servidores publicos del
Ayuntamiento.

Articulo 4. Definiciones

Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Il.

CEI’EGEI’I(‘

Actividades: Las acciones emprendidas mediante las cuales se instrumentan los para
generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el Programa Presupuestario;

Alineacién de Programas Presupuestarios: El Plan Estatal de Desarrollo esta alineado
a objetivos, metas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo e igualmente, el Plan
Municipal de Desarrollo al Plan Estatal de Desarrollo para elaborar sus Programas
presupuestarios;

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos: La propuesta elaborada por el Honorable

Documento disefiado y desarrollado por CIPEGERC, Consultoria Integral en Planeacién Estratégica,
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Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla, sobre la distribucion y objetivos de los recursos
pUblicos para el proximo ejercicio fiscal;

ASEP: La Auditoria Superior del Estado de Puebla;
Ayuntamiento: El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Molcaxac, Puebla;

Componente: Los bienes y servicios que produce o enftrega el Programa
Presupuestario para cumplir con su proposito;

Contraloria: La Contraloric Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Molcaxac, Puebla;

Consejo Municipal de Planeacion: Como el organismo de participacion ciudadana
para vigilar la planeacidn, programacion, elaboracion, seguimiento y evaluacion de
los programas presupuestarios;

Dependencias: Aquellas que integran la Administracion Publica Municipal
Cenftralizada del Honorable Ayuntamiento;

Entidades: Los Organismos Publicos Descentralizados, las Empresas con Participacion
Municipal Mayoritaria, y los Fideicomisos que integran la Administracion PUblica
Municipal Descentralizada;

Evaluacion del Desempeno Municipal: valoracion objetiva del desempefo de los
programas bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos;

Gestion para resultados: Modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempeno que pone mds énfasis en los resultados que en los procedimientos;

Lineas de Accién: Las Lineas de Accion o estratégicas del Plan Municipal de
Desarrollo;

Ley Orgdnica: La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Pueblq;

Lineamientos: Los presentes Lineamientos el Disefo, Modificacion y Eliminacion de
Elementos de los Programas Presupuestarios del Municipio;

Metodologia del Marco Légico (MML): es la herramienta de planeaciéon basada en
la estructuracion y solucién de problemas, que permite presentar de manera
sistemdatica y légica los objetivos de un programa vy sus relaciones de causalidad,
adlinedndolos a objetivos de mayor nivel;
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XVIl. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es una herramienta de planeacion
estratégica que, en forma resumida, sencilla y armoénica establece lo siguiente:

a. Los objetivos de los Programas Presupuestarios y su alineacion con los objetivos
de la planeacion municipal y estatal;

b. Los indicadores gque miden los objetivos y resultados esperados, y gue son
también un referente para el seguimiento y la evaluacion;

c. Los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;

d. Los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su
objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos; vy,

e. Los supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno del programa;

XVIII. PAE: Programa Anual de Evaluacion;

XIX. PED: El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla;

XX. PMD: El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puebla;
XXI. PND: El Plan Nacional de Desarrollo;

XXIl. Perspectiva de género en la presupuestaciéon. Con motivo de las politicas adoptadas
por la Nacién Mexicana derivadas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
el H. Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla, o deberd sumarse a estas politicas
internacionales centradas en la igualdad de género, las cuales posicionan como
marco fundamental para el desarrollo sostenible -una base normativa- con todos los
objetivos y metas de género transformados en aguellos de desarrollo sostenible,
teniendo como objetivo el nUmero 5, enfocado a Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas, de esta forma en los programas
presupuestarios se identifica la perspectiva de género incluyendo el lenguaje de
género en la sintaxis de los niveles del Resumen Narrativo de la MIR;

XXIIl. Programas Presupuestarios (Pp): Son aquellos programas publicos cuyds acciones
buscan dar respuestas a compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en el
caso de los municipios, en el Plan Municipal de Desarrollo. A dichos programas se les
da seguimiento a través de la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio
y control, seguimiento, evaluacion de indicadores y metas, asi como rendicién de
cuentas. Por lo tanto, son los instrumentos que permiten ejecutar lo establecido en la
planeacion y vincular los objetivos de este con las asignaciones de recursos publicos,
asi como determinar a los responsables;

g Documento disefiado y desarrollado por CIPEGERC, Consultoria Integral en Planeacién Estratégica,
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XXIV.Presupuesto Basado en Resultado (PbR): Es el proceso que se fundamenta en
consideraciones objetivas para la asignacion de recursos con la finalidad de
fortalecer las politicas, programas publicos y el desempefio institucional, cuyo aporte
sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para
el desarrollo municipal sustentable;

XXV. Reporte: El Reporte de seguimiento al cumplimiento de los programas
presupuestarios;

XXVI.Tesoreria: La Tesorerica Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Molcaxac, Puebla; vy,

XXVII. Sistema de Control y Evaluacién Municipal (Sistema): Con base en lo establecido
en el articulo 169, fraccion |, de la Ley Orgdnica Municipal, se encarga de medir y
evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas del
Gobierno Municipal, con base en indicadores estratégicos y de gestion, debiendo
tener los siguientes elementos:

a. Fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos;

b. Homologacion de las disposiciones legales, normativas, reglamentarias y
administrativas que se relacionen con el desempeno y control municipal;

c. Seguimientoy Contraol; vy,
d. Tecnologias de la informacion y sistemas informdticos.
Articulo 5. Gestién para Resultados
Se entenderd como los principios de la Gestion para Resultados los siguientes:
l.  Centrar el didlogo en los resultados;

Il.  Alinear la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion
con los resultados;

Ill.  Promover y mantener procesos sencillos de medicion e informacion;
IV.  Gestionar para, no por, resultados; vy,

V. Usar la informacion sobre resultados para aprender, mejorar, apoyar la toma de
decisiones y rendir cuentas.
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Capitulo |. Del Disefio y construccién de los Programas Presupuestarios

Articulo 6. Andlisis previo a la elaboracién de los Pp.

Previo al disefio y construccion de los programas presupuestarios se deberd llevar a cabo
el andlisis y determinacion del problema publico y tener como referente lo establecido en
el PED y PND, asi como lo determinado en la Ley de Ingresos, conforme al siguiente cuadro:

Objetives

Estrategias
Lineas de Accidn
B
Marco Legal g— i
PDM Objetivos

Estratégicos

i

Grupo Funcional
Programas

3 Funcion
Presupuestarios Sub-Funcion
@' Pp Actividad Institucional

e e Indicadores

P

“MIR (Marco Léglco)

Fin

-aa—-
%<

Propésito

) -
Compaonenta

WomEBEDE @

Actividad

| wd<¢=ramro

|ess0ada

se-awe

Durante la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la Tesoreria, junto con
la Comisién de Patrimonio y Hacienda PUblica Municipal y la Contraloria Municipal deberdn
verificar el seguimiento presupuestal para asignar el presupuesto de los Programas
presupuestarios en congruencia con sus resultados obtenidos del ejercicio fiscal anterior. En
virtud de lo anterior, es necesario que conozcan los resultados de la evaluacion a los
programas presupuestarios del ejercicio inmediato anterior.

Con esta condicion se garantiza el cumplimiento de una premisa fundamental del PoR: que
funge como una heramienta necesaria para la asignacion eficiente de los recursos,
identificando la pertinencia de los programas a través de la evaluacion de sus indicadores,
pard una toma de decisiones acertada y estratégica.

En este sentido serd oportuno considerar redlizar los trabajos de la MML-MIR, respecto a la
determinacion del problema, la construccion del drbol de problemas y su fraslado a positivo
mediante la estructura del drbol de objetivos para integrar la MIR con el Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades.

1 Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP).
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Lo anterior conforme al siguiente diagramar:

= - Definicién
‘ ‘ del L
== Problema . =
Elaboraclén Andlisis el
de Matriz de del
pdcadores Problema
8 .-
Seleccién Definicién
de ?i del
alternalivas ) objetivo

Articulo 7. Implementacién y seguimiento de la metodologia de PbR

Las dreas de contabilidad, Tesoreria y Contraloria Municipal, asi como el Consejo Municipal
de Planeacion, se coordinarén para conducir la politica de implementacién y seguimiento
de la metodologia de PbR en la Administracién Municipal, asegurando la orientaciéon hacia
resulfados de los procesos de programacion y evaluacion de la gestion publica municipal
en el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 8. Caracteristicas de los Pp.
Los Programas presupuestarios deberdn observar las siguientes caracteristicas:

I Incorporar la perspectiva de género propiciando la Igualdad entre Mujeres v
Hombres del Municipio de Puebla;

Il.  Identificar el propdsito (objetivo) y el fin de los programas presupuestarios en
congruencia con las temdticas y lineas de accidn o estratégicas contenidas en el
Plan Municipal de Desarrollo;

lll.  Generar informacion de calidad para la toma de decisiones, asi como para la
integracion del informe del estado que guarda la Administracion PUblica Municipall
y que presenta la o el Presidente Municipal al H. Cabildo;

V. Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutardn las acciones

? Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP).
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programadas en el calendario destinado a tal efecto, atendiendo dl principio de
anudlidad (Iniciando el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre del gjercicio
en cuestion), salvo en el afio en donde inicia la administracion;

Expresar claramente los bienes y servicios que el gobiemno municipal pretende
producir, a fin de incentivar la generaciéon de valor publico;

Identificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios anteriormente
citados, considerando la poblacién o drea potencial de atencion que padece un
problema o necesidad que resolverd el PP, lo que integrard a los componentes;

Establecer las actividades que den cumplimiento a los componentes. Para efecto
de los dos incisos anteriores, la redaccion del componente y/o actividad deberd
contener, preferentemente las reglas de sintaxis y/o estructura gramatical de la
MML-MIR;

El formato para la integracion de los Programas Presupuestarios serd el determinado
por la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP), a través de su publicacion en
su pdgina de intermnet, para el ejercicio correspondiente y contendrd el resumen de
los niveles de Fin, Propésito, Componentes y Actividades de cada programa
presupuestario serda el que emitag;

El nUmero de Programas presupuestarios del Ayuntamiento serd congruente con el
numero de temdticas u objetivos especificos que considere el PMD;

Establecer la responsabilidad de cada componente a una direccion (o unidad
orgdnica equivalente);

Considerard indicadores estratégicos y/o de gestion que permitan la medicion y
evaluacion del desempefno de las dependencias y entfidades, asi como el
cumplimiento al PMD;

Cada componente y actividad registrada deberd sustentarse, de acuerdo a la
normatividad vigente, con las facultades y/o atribuciones de la dependencia o
entidad responsable, contenida en los decretos de creacion, reglamentos
interiores, manuales de organizacién y procedimientos de las mismas, con la
finalidad de evitar la duplicidad de funciones; y,

Para cada ejercicio de programaciéon, deberdn considerarse los resultados
histéricos de las evaluaciones al desempeno de los componentes y de igual forma,
se deberd efectuar un andlisis entre las metas programadas y alcanzadas, con el
presupuesto ejercido.
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Articulo 9. Ajustes de los Pp.

Sistema de Planeacion y Evaluacion Municipal
Contraloria Municipal

Los ajustes a los programas presupuestarios solo versardn sobre la programacion, siendo el
periodo comprendido para realizar estos ajustes serd durante el proceso de programacion
y hasta antes de la presentacion de los Programas presupuestarios.

Articulo 10. Formulacién de los Pp.

La formulacion de los Programas presupuestarios servird como insumo para la elaboracion
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, mismo que serd analizado por la Comision de
Patrimonio y Hacienda PUblica Municipal.

Articulo 11. Objetivo de los Pp.

El destino y ejercicio de los recursos pUblicos, mediante los Programas presupuestarios,
deberd dar solucion a los problemas publicos por los que éstos fueron creados v la suma del
monto de todos los programas dard el total del presupuesto y deberd estar registrado en el
sistema contable, asi como guardar congruencia con la clasificacion funcional del gasto
en los niveles de Finalidad, Funcién y Subfuncion.

Capitulo Il. De los Elementos que integran los Programas Presupuestarios
Articulo 12. Contenido de los Pp.
Los programas presupuestarios deberdn contener:
l.  Cardtula:
a. Nombre y clave de la entidad fiscalizada;
b. Nombre del programa presupuestario; v,
c. Ejercicio fiscal correspondiente;
Il.  Acta de aprobacién de cabildo;
. Papel de trabajo con la vinculacion al sistema contable gubernamental;
V. Responsables de la ejecucion del programa presupuestario;
V. Costo o Monto total para la ejecucién del programa presupuestario; y,

VI, Evidencia de la linea base.
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Capitulo lll. De los Responsables de la integracion los Programas Presupuestarios

Articulo 13. Responsables de los Pp.

Las y los titulares de las Dependencias y Entidades de la administracion publica municipal
del H. Ayuntamiento serdn responsables junto con las y los directores y jefes de
departamento (U homdlogos) del contenido, elaboracién, implementacion, seguimiento y
justificacion de los Programas presupuestarios, independientemente de la responsabilidad
qgue lleguen a tener en el dmbito de su competencia.

Articulo 14. Enlace.

Las y los fitulares de las dependencias y entidades deberdn nombrar un Enlace, que serd
responsable de la coordinacién e integracion de los programas de trabajo de cada una de
las unidades orgdnicas de su dependencia y/o entidad, asi como de la integracion de los
medios de verificacion y los supuestos que respalden los mismos. Dicho Enlace fungird como
el vinculo entre la dependencia o entidad y la Contraloria; por ningdn motivo se permitira
que una persond sed la o el Enlace de dos o mds dependencias o entidades. La o el Enlace
verificard que el PP, los medios de verificacion y los supuestos se apeguen a los lineamientos
establecidos en el presente documento.

Articulo 15, El perfil de los Enlaces para los Pp.

Los Enlaces deberdn demostrar con las constancias correspondientes el siguiente perfil,
mismo que serd determinado por el drea de Programacion y Evaluacion de la Contraloria:

|.  Conocimiento general de las funciones y procedimientos de la dependencia o
enfidad;

. Conocimiento y/o experiencia en planeacion;
.  Comunicacioén directa con la o el titular de la dependencia o enfidad municipal;

IV. Comunicacién estrecha con todas las dreas de la estructura orgdnica de la
dependencia o entidad;

V. Tener el respaldo de la o el titular de la dependencia o entidad para revisar,
proponer y fomar decisiones; v,

VI.  Contar con el nivel jerérguico o la posicion que le permita incidir de manera efectiva
en el trabajo de la comision.

Derivado de lo anterior, la Contraloria podrdé redlizar valoraciones del desempefio de las y
los Enlaces, a fin de garantizar un adecuado proceso de programacion, presupuestacion y
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evaluacion. Esta valoracion serd nofificada a las y los titulares para tomar las medidas
correspondientes.

Articulo 16. Plazo para iniciar la programacién de los Pp.

El plazo para iniciar el proceso de programacion serd nofificado por la contraloria a las
dependencias y entidades, en funcién de dar cumplimiento a lo establecidos en la Ley
Orgdnica para la presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento.

Articulo 17. Apoyo y Asesoria Técnica por parte de la Contraloria Municipal.

La contraloria municipal brindard apoyo y asesoria técnica a las dependencias y entidades,
para la elaboracion de los Programas presupuestarios cuando éstas asi lo requieran, asf
mismo la Contraloria podrd verificar que dicho Enlace integre y presente los medios de
verificacion que resulten suficientes para el respaldo de los objetivos y metas establecidos
en los Programas presupuestarios, a fin de atender los componentes y actividades
plasmadas en los mismos.

Titulo Il. Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados
Capitulo I. Integracién y Estructura de la MIR

Articulo 18. Integracién de la informacién para la MIR.

A fin de integrar un ejercicio programdtico adecuado, las dependencias y entidades
andlizardn y determinardn la informacion inherente a los campos relacionados con los
elementos de la MIR, misma que es el insumo principal para la formulacion de los Programas
presupuestarios.

Desde esa logica, se establece que todos los Programas presupuestarios deberdn contar con
una MIR. Para la elaboracion de la MIR se requiere establecer los Objetivos, los cuales
deben:

I Sintefizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de soluciéon
seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencion gubernamental; vy,

Il.  Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a
los que se asignan recursos presupuestarios.

Articulo 19. Estructura de la MIR.

La estructura de la MIR estd conformada por el Resumen narrativo, los indicadores, los
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medios de verificacion y los supuestos de los niveles del fin, propdsito, componentes y
actividades, en funcién de los objetivos establecidos. De acuerdo con el siguiente
diagrama:

E
s
RESUMEN MEDIOS DE

NARRATIVO INDICADORES | yeqificacion SR i

R

EJES BN T

£

G

|

PLAN PROGRAMAS | propdsito c
MUNICIPAL DE 0
DESARROLLO | .
(PMD) 7 | COMPONENTES £
LiNeas 5

DE ACCION T

R
™~ [}
“y | ACTIVIDADES 6
L. J N 3

Apartado A. Resumen narrativo: corresponde a la primera columna de la matriz. Equivale a
los objetivos que se pretenden alcanzar con el PP. Se deben incorporar los 4 niveles de
objetivos que corresponden a los framos de contral, los cuales son:

l. Fin del Programa. Son las "lineas estratégicas" del PMD, donde se tendrd que describir la
forma de cémo el programa contribuye en el largo plazo, a la solucion del
problema o satisfaccién de una necesidad que se ha diagnosticado. Le
corresponde la siguiente redaccion: 4

Fin
Contribuye al cumplimiento de un objetivo estratégico | Verbo en infinitivo e identificar
a mediano plazo o a la solucién de un problema de | claramente el qué, el mediante o a
desarrollo través de
El qué Mediante/ El como
Contribuir a un objetivo superior a través La solucién del problema

Contribuir a la satisfaccion de la
poblacién en el municipio en materia
de transporte publico

la profesionalizacion de dicho
servicios

Il. Proposito del Programa. Son los "“objetivos” del PMD, donde se tendra que expresar el
resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo, como consecuencia de la
utilizacién de los componentes (bienes y/o servicios) producidos por el programa. Es
una hipdtesis sobre el beneficio que se desea lograr. Le corresponde la siguiente

3 Figura 4. Matriz indicadores para Resultados (MIR) y su vinculacion con el PMD
4 Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP)
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redaccion: 5

Propésito

Es el resulfado directo que se espera lograr en la poblacién objetivo como, como
consecuencia de la generacién de los componentes (bienes y servicios puUblicos)
producidos o entregados por el programa

Sujeto Verbo en Complemento resultado
Poblacién o drea de enfoque presente logrado
La poblacién del municipio de Villa - : Fi
P R Cuenta con eficiente servicio publico
Esperanza

M. Componentes del Programa. Productos o servicios que deben ser enfregados
durante la ejecucion del programa. Le corresponde la siguiente redaccion: 6

Componente

Producto terminado o servicios Verbo en participio
proporcionados: pasado

1. Cdlidad en la prestacion del servicio de Implementado
transporte publico

V. Actividades del Programa. Las principales acciones y sus recursos asignados v
distribuidos por capitulo de gasto para dar cumplimiento a los componentes. Le
corresponde la siguiente redaccion: 7

Actividades
b x 1
Vef ,o. 2 Cuantificacion Complemento |
| infinitivo ‘
Actualizar 1 - Programa de ordenamiento del

fransporte publico.

Apartado B. Indicadores: aguellos que determinan en la segunda columna de la MIR para
cada uno de sus elementos, siendo los instrumentos que permiten medir el grado de
cumplimiento de las metas y objetivos de cada Pp derivado del PMD, los cuales registran
los avances o retrocesos de lo que mide. De acuerdo con la MML-MIR, los cuales deben
contar con herramientas que permitan el disefo de indicadores adecuados, ya que la
experiencia muestra que diversos Pp se encuentran bien estructurados, pero su mayor
dificultad radica en la manera de evaluar su desempeno; esto se debe a dos motivos

5 Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP)
® Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP)
" Fuente: Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP)
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fundamentales: 1) porque sus indicadores estdn mal planteados o 2) porque la organizacion
carece de capacidad institucional para hacerse llegar de informacion para medir su
desempenio. En la siguiente figura, se proporcionan los criterios para distinguir los diferentes
tipos de los indicadores (gestion y estratégicos) en los niveles narrativos de la MIR:

CIPEGERC
Emmr

Bienesy/o X
m ’ﬂdl:adord!ﬁ“
Indicador de Indicador de Indicador de
Actividades Componente Proposito

Indicador de Fn

Indicador de Gestidn | | Indlcadores Estratéglcos
Permite verificar 1a Permite verificar la Parmite verificar la Permite verificar
gestionde los Reneracian y/o cobertura y/oel losimpactos
procesos: recursos entrega de los cambio producida sotiales y
humanos, el bienes y/o enfapoblacién o economicos
financiamiento, la servicias del drea de enfoque alcanzados, para
adquisicion de programa. que puede los cuales
insumas, |a atribuirse a la contribuye el
operacion, entre ejecuciandel programa, pero
otros pregrama. que no son solo su
responsabilidad.

Los indicadores deben tener las siguientes caracteristicas:

Q.

Claro: Debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin
ambigledades y del mismo modo por cualquier persona e
independientemente del juicio de quien lo mide y lo utiliza;

Relevante: Debe medir aspectos importantes del logro esperado y reflejar una
dimensién importante del logro del objetivo;

Econémico: La informacién necesaria para generar el indicador debe estar
disponible a un costo razonable;

Monitoreable: Debe ser sujeto a una verificacion independiente, su informacion
estd disponible en cualguier momento y su método de cdiculo se puede
replicar por cualquiera;

Adecuado: Debe medir lo que efectivamente se desea medi, es decir,
cuantificar lo que cada nivel objetivo plantea; vy,

Aporte Marginal: Provee informacion adicional, comparado con cierfo
indicador propuesto;

Los elementos del indicador son los siguientes:

d.

b.

Nombre del indicador: es la expresion que identifica al indicador y que
manifiesta lo que se desea medir con él;

Definicién del indicador: es la expresion del indicador en términos de su
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Dimensién a medir: Consiste en el aspecto del logro de los objetivos que miden,
pudiendo ser los siguientes:

1. Hficacia: Mide el nivel de cumplimiento de los objetivos, los cuales aplican
preferentemente en el nivel de fin, propdsito, componentes y actividades;

Eficiencia: Busca medir qué tan bien se han utilizado los recursos en Ia

produccion de los resultados, los cuales aplican preferentemente en el nivel
de proposito, componentes y actividades;

Calidad: Busca evaluar los atributos de los bienes o servicios producidos -

por el programa respecto a normas o referencias externas, los cuales
aplican preferentemente en el nivel de componentes; v,

Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente

los recursos financieros, los cuales aplican preferentemente en el nivel de
componentes y actividades;

Para mayor referencia, se muestra el siguiente cuadro:

Aplica

Di on T g
imensi Descripcion Ejemplo preferentemente u
7 T En ~
( Cobertura de vacunacion
" Mide el nivel de cumplimiento de los e * Propésito
Eficacia - objetivas, ennifios menores de § « ‘Comnonents
afios.
/N I\ «_Actividad
s g \(
Busca medir qué tan bien se han c el * Propasito
Eficiencia WH] wilzado los recursos en la produccién oslupro:ﬂ lgpor * Camponente
| delos resultados. :fu‘,roen fhandas L * Actividad
—’
(" Busca evaluar atributos de los bienes o ) 'Nl'l de Kilsmetros
: .| servicios producidos por el programa O N OmEAT
Calidad ] respecta pa nurmasp i rer;erg;dai canservadoscon nivel de || * Componente
/ \_externas. )\ seauridad 3 J
[ — w ' B
Mide la capacidad para generar y Porcentajede + (€omponente
Economia P movilizar adecuadamente los recursas recuperacion de créditos. || « Actividad
/ A

Lﬂmmuerus. 7

o

Comportamiento del indicador: determina cudl serd el sentido deseado del
indicador hacia la meta (ascendente, descendente, nominal o regular);

Tipo de indicador: Son los criterios para distinguir entre los diferentes tipos de los
indicadores de la MIR. Definir entre:

1.

Estratégicos: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los Programas Presupuestarios; v,

De Gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y

enfregados;
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Tipo de férmula: Seleccionar el tipo de acuerdo con el método de cdlculo:
1. Porcentaje
2. Promedio
3. Tasa de variacion

Método de cdlculo: Consiste en la definicion de la férmula matematica,
entendida como la expresion algébrica del indicador o es la explicacion
sencilla de la forma en que se relacionan las variables y la metodologia para
calcular el indicador. Debiendo existir congruencia entre el método de cdlculo
y el tipo de formula;

Para mayor referencia, se muestra el siguiente cuadro:

S& wuantifica Un'dsd de .
Nombre del con i ndemere medids Variable 1

Indicador
Ntimero de observaciones de
l auditorias internas y

externas atendida
% de observacionesde | —— atencidas

auditorfas internasy - . / 7
[ 1 (AD
externas atendidas

100

Total de observaciones emitidas
por las auditorfias internas y
externas

I

s im0 Variable 2

Variables: es la determinacion de los elementos o que conforman el método de
cdlculo, deberdn guardar congruencia y coherencia con el método de cdlculo
y la unidad de medida;

Unidad de medida: es la determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicion al aplicar el indicador y debera
corresponder invariablemente con los valores expresados en la linea base y las
metas;

Frecuencia de medicidén: corresponde a la periodicidad con que se realiza la
medicion del indicador (periodo entre mediciones);

Linea base: es el valor del indicador que se establece como punto de partida
para evaluarlo y darle seguimiento;

Metas: establece los limites o niveles mdéximos de logro y comunican el nivel de
desempefo esperado por la organizacion permitiendo enfocarla hacia la
mejord;

m. Calendario programado: Es la programaciéon para indicar en qué meses del
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gjercicio fiscal se pretenden redlizar o ejecutar las variables determinadas en el
método de cdlculo; v,

n. Calendario realizado: Serd la readlizacion o ejecucidn de las variables
establecidas en el método de cdlculo a fin de proporcionar los elementos para
la toma de decision del siguiente ejercicio fiscal.

Apartado C. Medios de Verificacién constituyen la tercera columna de la matriz y son las
fuentes de informaciéon que se pueden utilizar para constatar el logro de los objetivos a
fravés del cdiculo de los indicadores e identificar, asi como comprobar que existen
evidencias que amparan las acciones realizadas por las dependencias o entidades.

Los medios de verificacion determinados como vdlidos por la Contraloria se regulardn de
acuerdo con capitulo correspondiente de estos lineamientos.

Apartado D. Supuestos: corresponde a la cuarta columna de la MIR, se refiere a los riesgos
externos (dependen de un tercero) que enfrenta el elemento (Fin, Propdsito, Componente
y Actividad) y que estd mas alld del control directo de la coordinacion del Pp; sin embargo,
se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y que
representan situaciones contingentes a solventar.

Capitulo Il. Medios de Verificacién y Supuestos

Articulo 20. Caracteristicas de los Medios de Verificacion y los Supuestos

Los medios de verificacion deberdn estar constituida por documentos oficiales, probatorias,
y obrar con las fechas y firmas de los responsables de la accién y contener como minimo
las siguientes caracteristicas:

l Acciones sociales: Relacion de las acciones, firmadas y selladas por el Titular de
la Unidad Administrativa, con la identificacion del programa presupuestario
relacionado, la especificacion de los bienes y/o servicios generados, la poblacion
objetivo, el origen del recurso, tipo de accién, ubicacién y soporte contable,
fotogrdfico y de beneficiarios;

Il. Adquisiciones: Relacion de compra de bienes y/o contratacion de servicios,
documentos oficiales que justifican en sus fases de planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucién y control de los productos;

Il Bitacoras, registros y reportes: De acuerdo con los formatos registrados por la
Contraloria con la fecha, sello y firma del responsable;

V. Constancias y/o reconocimientos: Nombre, lugar y fecha de imparticion del taller,
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VI.

VII.

VIIIL

Xl.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

e
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capacitacién o asesoria otorgada, nombre de la persona que recibe la
constancia o reconocimiento, impreso en papeleria oficial;

Contrato o convenio: Firmado y registrado ante la Secretaria del Ayuntamiento;

Convocatoria: Con fecha, hora, nombre, lugar, propdsito del evento al que se
convoca, bases de la convocatoria, costo y la evidencia fotografica;

Correos electrénicos: De acuerdo con las direcciones de correo electréonico
registrados por la Contraloria Municipal como oficiales;

Comprobaciéon del gasto: Documentos soporte de conformidad con la
Normatividad Presupuestal para la Autorizacion y Eercicio del Gasto Publico
vigente en la Administracion Municipal;

Encuestas o Instrumentos de Evaluacién: Formatos registrados por la Contraloria,
junto con la fecha, nombre del programa, obra, servicio o accién social, frma del
encuestado y del aplicante, asi como el sello oficial;

Evaluaciones: Documento oficial entregado por la entidad o agente evaluador,
notificado oficialmente;

Expedientes: Normatividad determinada por la Ley General de Archivos y demas
disposiciones aplicables;

Lista de beneficiarios: De acuerdo con los formatos aprobados por la
Dependencia o Entidad, debiendo tener como minimo el nombre del programa,
tipo de apoyo, fecha, nombre vy firma del beneficiario, sello oficial y firma del
funcionario pUblico responsable, asi como, en su caso, acompanada de los
recibos correspondientes;

Lista de asistencia; De acuerdo con los formatos aprobados por la Dependencia
o Entidad, debiendo tener como minimo el nombre, lugar y fecha del evento,
curso o taller, asi como la firma de los asistentes;

Material publicado: Impresion de los ejemplares o el material publicado en la
pdgina de internet del Municipio, para lo cual se proporcionard la direccion y liga
oficial del sitio con la publicacion del material;

Marco legal y/o instrucciones de cabildo: Conformado por las disposiciones
legales o las instrucciones emitidas por el Cabildo del Municipio;

Obra Publica: Formato R1 “Relacion de Obras y Acciones” remitido a la ASEP o el
listado de las obras realizadas, especificando el nimero de la obra, nimero del
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

contrato, concepto, ubicacion, periodo de inicio y término, monto autorizado,
monto contratado, porcentaje del avance fisico;

Oficios, circulares o memorandos: Registrados en el Libro de Correspondencia de
cada Dependencia o Entidad, con el sello de acuse, firmado por la autoridad
competente;

Planes, programas o proyectos: Documentos emitidos por la Contraloria con el
nombre y firma del responsable de su elaboracién y el sello de la Contraloria;

Reportes fotogrdficos: Documento deberd tener como minimo el nombre del
evento, lugar y fecha de realizacion del evento, también el sello y firma del Titular
de la Dependencia o Entidad. Si son eventos masivos, el aforo se estimard,
incluyendo la férmula o base de la estimacion;

Recibos de apoyos: Documento deberd contener como minimo el nombre y firma
de los beneficiarios, con la especificacion del programa del que deriva el apoyo
y el tipo de apoyo en monto o especie;

Reuniones de trabajo: Documento deberd contener como minimo el orden del
dia, lista de los participantes y minuta de los acuerdos, con las firmas de los
asistentes y el sello oficial de la Dependencia o Entidad convocante;

Sistema informdtico o base de datos: Documentos soporte desarrollados al interior
del Municipio o contrato con desarrolladores externos, sin limitacion del tipo del
archivo, pero el Enlace deberd sefalar las especificaciones del programa y
requerimientos tecnoldgicos de lectura de dicho archivo; vy,

Solicitudes de apoyos: Documento deberd contener como minimo el nombre y
firma de los beneficiarios, especificando el programa, asi como el tipo de apoyo
en monto o especie.

Los medios de verificacion sefalados en las fracciones anteriores son enunciativos y no
limitativos, debiendo el Enlace sefalar otros medios no sefalados en estas, a fin de ser
aprobados por la Contraloria y se determinen los elementos minimos.

Los supuestos se entenderdn la descripcion realizada en el articulo 17 apartado C de estos
lineamientos.

La Confraloria serd la encargada de validar los medios de verificacion y los supuestos
proporcionados por los Enlaces de las Dependencias y Entidades para conformar la Matriz

de Medio

s de Verificacion y Supuestos y ser remitida a los Enlaces para que estos resguarden

sU ejemplar.
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Articulo 21. Responsabilidades de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Municipal

Los Enlaces de las Dependencias y Entidades tendran las siguientes atribuciones:

VI

Acompafar a la Contraloria en el proceso de revisidn de los medios de verificacion;

Coordinar las visitas necesarias y facilitar al personal comisionado el acceso a las
instalaciones, documentos y demds informacion a fin de que la Contraloria realice la
revisién en sus areds;

Proporcionar a la Contraloria de los medios de verificacion a fin de integrar la Matriz
de Medios de Verificacion y Supuestos de la Contraloria Municipal, asi como solicitar
a la Contraloria una copia de la misma y resguardarla;

Exhibir los medios de verificacion a fin de que la Contraloria Municipal verifique el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios;

Integrar junto con la Contraloria un acta de revision de medios de verificacion; y,

Informar por escrito que no fungirdn como Enlace, desde que exista algin cambio
en su hombramiento o dejen de presentar sus servicios personales al Ayuntamiento.

Titulo 1ll. Modificacién a los Programas Presupuestarios

Capitulo I. Unico

Articulo 22. Solicitud de modificacién a los Programas Presupuestarios

Una vez autorizado el Presupuesto de Egresos, cudalquier modificacion de cardacter
programdtico deberd solicitarse de manera oficial a la Confraloria, a fin de que sed
andlizada.

Para la modificacioén, supresion y/o creacion de Programas presupuestarios, componentes
y actividades en ejercicios posteriores, es indispensable tomar en consideracion los
resultados de la evaluacion del desempefo del programa en ejercicios anteriores.
Asimismo, la Dependencia o Entidad solicitante deberd proporcionar junto con la solicitud,
un andlisis con los siguientes elementos minimos:

L
CIPEGERC
B il

Identificacion y descripcion del problema;
Determinacioén v justificacion de los objetivos de la intervencion;
Identificacién y caracterizacion de la poblacion potenciadl;
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V.  Intervencion y caracterizacion de la poblacion objetivo;

V. Cuantificaciéon de la poblacion objetivo;
VI.  Relacion con otros Programas presupuestarios; v,

VIl Toda aquella informacion que considere pertinente y que dé soporte a Ia
modificacion solicitada.

La Contraloria proporcionard a la Tesoreria la solicitud junto con el andlisis a fin de que esta
Ultima emita un pronunciamiento sobre el impacto presupuestal y la viabilidad presupuestal
de la modificacion propuesta, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion de la
solicitud.

Posteriormente, al plazo senhalado, la Contraloria remitird al Consejo de Planeacion
Municipal (COPLAMUN) un informe sobre las modificaciones propuesta a fin de que, en el
plazo de 15 dias habiles siguientes a la notificacion del informe, se pronuncie sobre algin
inconveniente sobre las modificaciones, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 114y 115 de la Ley Orgdnica.

Si en el plazo sefalado en el pdrrafo anterior, el COPLAMUN se pronuncia favorablemente
a las modificaciones, la Contraloria solicitard a la Secretaria del Ayuntamiento convoque al
Cabildo y se considere en el orden del dia para su aprobacion. En el caso de que el
COPLAMUN se pronuncie desfavorablemente, la Contraloria deberd considerar las
observaciones sefaladas por el Comité, como requisito previo, a que la Contraloria solicite
a la Secretaria del Ayuntamiento convoque al Cabildo y se considere en el orden del dia
pard su aprobacion.

Articulo 23. Supuestos para modificar los Programas Presupuestarios

Las causales de modificacion programdtica en los elementos de los programas
presupuestarios, al nivel de componentes y actividades (en materia de indicadores, metas
y calendarizacion), serdn las siguientes:

l. Recorte en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento;

Il.  Una ampliacion en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, derivado de la
obtencion de recursos extraordinarios, no asi, cuando exista transferencia de
recursos entre componentes de los Programas presupuestarios;

lll.  Modificacion y/o actualizacion a las reglas de operacion de los fondos, programas,
subsidios o cualquier otra modalidad de coparticipaciéon con el estado y/o la
federacion;
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IV. Por instruccién del Cabildo Municipal, derivada de la aprobacion de dictGmenes,
puntos de acuerdo, propuesfos y/o exhortos; v,

V. Recomendaciones plasmadas en los Reportes de Seguimiento a los Programas
Presupuestarios.

El Cabildo puede participar en cualquiera de las etapas de los procesos de programacion
y evaluacion, como érgano colegiado o a través de sus miembros, pudiendo solicitar a la
Contraloria los reportes e informes derivados del proceso de medicion y evaluacion, cuando
en el ejercicio de sus funciones lo consideren pertinente.

Titulo V. Seguimiento y Evaluacion
Capitulo I. Unico

Articulo 24. Sistema

La Contraloria es la instancia municipal encargada de determinar y coordinar el Sistema o
fin de que este esté integrado con la informacién bastante y suficiente para realizar el
seguimiento y evaluacién de los fines, propdsitos, componentes y actividades de los citados
programas, en el cual las Dependencias y Entidades deberdn proporcionar su informacion
en los plazos y con las formas, a través de su Enlace, conforme a los criterios que la
Conftraloria determine y comunique de manera oficial.

Articulo 25. Fines de la evaluacién
Los principales fines de la evaluacion son:

I.  La medicién y documentacion de los resulfados e impactos de los recursos
empleados en el logro de los objetivos de desarrollo;

Il.  Laretrodlimentacién alos tomadores de decisiones con respecto a la pertinencia del
disefio de los Programas presupuestarios, la medicién del desempeno e impactos y
a la deteccién de dreas de riesgo susceptibles de mejora en la implementacion de
la accion publica;

. La medicién vy divulgacion de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, lo
que promueve unda cultura de transparencia; v,

IV. La contribucién a la rendicion de cuentas.

Articulo 26. Integracion del Sistema
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El Sistema de Control y Evaluacion Municipal estd integrado por:

| Revisién de los medios de verificacién y supuestos: corresponde al documento
emitido por la Confraloria, con el objetivo de objetivo identificar y comprobar la
existencia, congruencia y veracidad de los medios de verificacion, que aseguren de
manera clara y suficiente el cumplimiento de las actividades emprendidas por las
Dependencias y Enfidades consideradas en los Programas Presupuestarios en el
marco del Plan Municipal de Desarrollo y reportadas en la Matriz de Medios de
Verificacion y Supuestos;

Il.  Seguimiento de los Programas Presupuestarios: corresponde al documento emitido
por la Confraloria, mediante el cual muestra seguimiento trimestral a los
componentes y actividades de los programas presupuestarios, tomando como base
el formato para programas presupuestarios de la ASEP, para plasmar los avances por
el periodo reportado, asi como deben estar firmados por el Presidente Municipal,
Contralor y los ejecutores del gasto; v,

ll.  Reporte del seguimiento de los programas presupuestarios: corresponde dl
documento emitido por la Contraloria, mediante el cual plasma los avances vy el
andlisis de la Contraloria al avance de los fines, propdsitos, componentes vy
actividades de los programas presupuestarios.

Estos tres documentos elaborados por la Contraloria se elaborardn de manera trimestral y
los resultados se hardn del conocimiento por escrito al Presidente Municipal y a los Titulares
de las Dependencias y Enfidades, especificando en aquellos casos, las brechas de
cumplimiento inferiores del 0% y superiores al 115%.

Articulo 27. Revision de los medios de verificacién y supuestos

Para el Seguimiento de los Programas Presupuestarios, la Contraloria solicitard a los Enlaces
de las Dependencias o Entidades, para dentro del plazo de 15 dias naturales a partir del
ultimo dia de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio, proporcionen
los medios de verificacion de los fines, propdsitos, componentes y actividades de los
programas presupuestarios y la documentacion justificativa de aquellos supuestos, a fin de
gue la Contraloria redlice el registro de los avances de los cumplimientos a los programas
presupuestarios.

El resultado de este procedimiento serd un acta que contendrd los siguientes elementos
minimos:

I, Nombre del programa presupuestario;

Il.  Unidad o Unidades responsables del programa presupuestario;
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V.

V.

VI.

VL.

VI

Xl.

XII.

Monto inicial aprobado;
Fecha y hora de elaboracion del acta;

Nombre y firma del Contralor Municipal o el personal designado por este, mostrando
el oficio de designacion del mismo para realizar el acta;

Nombre y firma de la o el Enlace de la Dependencia o Entidad, quien debera
acreditarse con identificacion oficial;

NUmero de oficio o el documento a través del cual la Contraloria solicité los medios
de verificacion y los supuestos al Enlace de la Dependencia o Enfidad;

NUmero de oficio o el documento a través del cual el Enlace de la Dependencia o
Entidad proporciona a la Contraloria los medios de verificacion y los supuestos;

Descripcion de los medios de verificacion proporcionados con los que se demuestra
el avance o cumplimiento a los fines, propdsitos, componentes y actividades;

En su caso, la documentacion justificativa de los supuestos que se hayan acreditado
durante el periodo a revision;

Calificacion de la Contraloria respecto de los medios de verificacion y supuestos
conforme a los criterios sefalados en el articulo siguiente; y,

Observaciones y recomendaciones realizadas durante la revision;

La Contraloria emitird esta acta por duplicado a fin de que un ejemplar quede en guarda
y custodia del Enlace y otro en guardia y custodia de la Contraloria.

Derivado del acta de revision de los medios de verificacién, la Contraloria podrd solicitar
informacién complementaria que considere necesaria, a fin de redlizar una confrontacion
con otras fuentes de informacion.

Articulo 28. Criterios de calificacién de los medios de Verificacién y Supuestos

Respecto de la valoracion sefalada en la fraccién Xl del articulo anterior, la Contraloria
cdlificard los medios de verificacion y supuestos de la siguiente manera:

e
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T

Sobre su Existencia:
a. Validado: Cuenta con los medios de verificacion;

b. Con observacion: Cuando la revision no coincide con lo reportado o los
medios de verificacién no cumplen con las caracteristicas sefaladas en el
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articulo 18 de estos lineamientos;
c. No validado: Cuando no cuenta con el medio de verificacion; vy,

d. No disponible: Cuando no se encontrd al responsable de proporcionar la
informacion o existieron cambios del Enlace de las Dependencias o Entidades;

Il.  Sobre los Resultados del cumplimiento de los Programas Presupuestarios:
a. Satisfactorio: Los indicadores obtfiene un resultado del 90% al 115.99%:;

b. Poco satisfactorio: Los indicadores obtiene un resultado del 70% al 89.99% y del
116% al 125.99%;

c. Insatisfactorio: Los indicadores obtiene unresultado del 0% al 69.99% vy del 126%
en adelante; y,

d. No iniciado: De acuerdo a lo programado no se evalia en ese periodo.

Articulo 29. Solventacion a las observaciones y recomendaciones

En el caso de que la Confraloria emita observaciones y recomendaciones en el acta de
revision de medios de verificacion y supuestos, el Enlace de la Dependencia o Enfidad
tendrd el plazo de 5 dias naturales a partir de la entrega del ejemplar del acta a fin de
solventar las observaciones y recomendaciones

Aquellas observaciones y recomendaciones no solventadas por las Dependencias o
Entidades en el Seguimiento a los Programas Presupuestarios, se incluirdn en el Reporte del
seguimiento de los programas presupuestarios.

Articulo 30. Seguimiento de los Programas Presupuestarios

A partir de los formatos de la ASEP relativos a los programas presupuestarios, la Contraloria
tomarda de base esos formatos para emitir el Seguimiento de los Programas Presupuestarios,
a partir de la informacion recolectada y analizada a través del acta de revisidon de los
medios de verificacion y supuestos, asi como de la solventacion a las observaciones y
recomendaciones redlizada por las Dependencias y Entidades.

Articulo 31. Reporte del seguimiento de los programas presupuestarios

La Contraloria emitird el reporte del seguimiento de los programas presupuestarios,
debiendo contener como minimo:

. Introduccion;
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IIl.  Objetivo General;

. Objetivo Especifico;

IV. Descripcion de cudles son las lineas de evaluacion contemplados en el plan o
programa de evaluacién, esas lineas deberdn contemplar como minimo:

a. Verificacion de que los programas presupuestarios cumplan con la MML-MIR;
b. Verificacion de la alineacién con el Plan Municipal de Desarrollo;

c. Verificacion del registro en el Sistema Contable Gubernamental de los
programas presupuestarios;

d. Seguimiento al ejercicio del presupuesto establecido en los programas
presupuestarios;

e. Ildentificacién en qué niveles de la MIR se encuentran aquellas acciones
enfocadas a la perspectiva de género; vy,

f. Verificacion del cumplimiento final de los fines, propdsitos, componentes vy
actividades;

V. Resultados a las lineas de evaluacion;
VI. Resultado Global de la evaluacion;
VIl.  Recomendaciones;

Las recomendaciones plasmadas en este reporte servirdn como elemento para modificar
los programas presupuestarios.

Transitorios
Primero. Los presentes lineamientos entrardn en vigor a partir del dia posterior de su
aprobacion por parte del Cabildo.

ANEXOS

Anexo 1

El formato de la ASEP se encuentra disponible en la siguiente direccién de pdagina web:
https://www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision/formatos

De acuerdo con el instructivo del formato de la ASEP, a continuacién, se destaca la
correlacion de los elementos del formato contra los Lineamientos Generales para el Disefio,
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Modificacién, Eliminacién, Seguimiento y Evaluacion de Elementos de los Programas
Presupuestarios del Municipio de Molcaxac, Puebla (Gestion 2021-2024):

Sistema de Planeacion y Evaluacion Municipal
Contraloria Municipal

NUMERO, CONCEPTO DESCRIPCION LINEAMIENTOS
Anotar el nombre del programa a fravés del cual se ejecuta el recurso; as|  Articulo 12,
Nombre del : . e b , B s .,
7 mismo el nombre de identificacion del programa deberd coincidir con el fraccidén |,
programa ) ‘.
registro contable. inciso b
8 Unidad(es) Escribir la o las unidades responsables encargadas del cumplimiento del Articulo 12,
Responsable(s)jprograma. fraccion IV
Costo total del Anotar la cantidad estimada del costo del programa. NOTA: CUANDO SE Articulo 12
9 REPORTE EL CUMPLIMIENTO ESTE COSTO DEBERA MODIFICARSE DE ACUERDO = '
programa fraccion vV
AL COSTO FINAL DEL PROGRAMA
Capturar el digito comespondiente de acuerdo al clasificador funciona
del gasto en cada concepto:
Finalid
Finalidad, nglide !
. Funcion 1.7
10 |Funcidn, i
Salifurelidn Subfuncion 147
Lienado del nUmero de la clave de acuerdo a los clasificadores emitidos
por el CONAC, el siguiente apartado
hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=51725958fecha=27/12/2010
Datos de
N vinculacion al [Escribir el eje del Plan Estatal de Desarrcllo al que estd alineado sy
Plan Estatal de [programa.
Desarrollo
Datos de
inculacién al s : i
12 \;i:f‘udc;cron = Anotar los ejes, estrategias u objetivos generales del Plan de Desarrollo)
Wasisalo Municipal a los que estd alineado con el programa.
Municipal
Nivel e - . B . -
13 lnmediato Especificar los objetivos o lineas estratégicas de los ejes u objetivos
i ] generales a los que estd dlineado con el programa.
inferior
Definir el fin de acuerdo a lo establecido en la MIR. NOTA: El fin contribuye| Articulo 19,
14 |Fin al cumplimiento de un objetivo estratégico a mediano o a largo plazo. | Apartado A,
fraccion |
Definir el propdsito de acuerdo a lo establecido en la MIR. NOTA: El Articulo 19
) Proposito es el resultado directo a ser logrado en la poblacion objetiva
31 Propdosito i e : Apartado A,
como consecuencia de la ulilizacion de los componentes (bienes v, aCCBTl
servicios publicos) producidos o entregados por el programa.
Se deberdn definir de 1 a 5 Componentes de acuerdo a lo establecido en ;
; o S Articulo 19,
19 Componente [a MIR. NOTA: Los Componentes son los bienes y servicios publicos que KPR A
(s) produce o entrega el programa para cumplir con su propoésito; deben f?occién IH’
establecerse como preductos terminados o servicios proporcionados.
Se deberdn definir de 1 a 5 actividades por cada uno de los Componentes| Articulo 19,
33 |Actividades |de acuerdo alo establecido en la MIR, Apartado A,
fraccion IV
Describir cada una de las actividades para cada componente. NOTA: Las| Articulo 19,
33 a |pescripcién  |Actividades sonlas principales acciones emprendidas mediante las cuales| Apartado A,
fraccion IV

CIPEGERC
iy
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e | Sistema de Planeacién y Evaluacion Municipal
s o) Contraloria Municipal
Auntos hacla el desareollo
NUMERO| CONCEPTO DESCRIPCION LINEAMIENTOS
se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce
0 entrega el programa.
Unidad de Es la forma en la que se expresa cada una de las actividades
33 b |medida de las [Ejemplo: Kilometro, Reporte, Persona, Poblacién, Elemento de Seguridad,
actividades  [Empleado, Incendio, Documento
. Capturar en el calendario la cantidad de la programacion inicial de las
Calendario i : G
33c actividades, en que se dard cumplimiento de acuerdo a los meses
programado . o ¥ el
correspondientes durante el ejercicio fiscal.
otal ESTE DATO SE MUESTRA AUTOMATICAMENTE. Muestra la sumatoria (valod
total) de los valores capturados en lo programado en los meses del
(Programado | . " ° | : ; s
33d b fet ejercicio fiscal correspondientes a la Actividad,
) Verificar que la cantidad total presente la cifra que se pretende alcanzar]
ivariables) _
len el ano.
ESTE DATO SE MUESTRA AUTOMATICAMENTE. Es el resultado de Id
Cumplimiento |evaluacién de la planeacién inicial y el cumplimento final. Muestra e
33e |, : . 5 i
final porcentaje de cumplimiento de la Actividad de acuerdo a los resultados
de lo programado con lo redlizado.
Cada Programa  Presupuestario deberd ir firmado por Presidente Articulo 12
34  |Firmas Municipal, Tesorero, Contralor, y los responsables de la planeacién (en su P I\f,
caso) asi como del seguimiento, control y evaluacion del programa.

Respecto a la MIR de los Fines, propositos, componentes y actividades, se describe la relacién entre

el formato de la ASEP

y estos lineamientos:

NUMERO| CONCEPTO DESCRIPCION LINEAMIENTOS
Definir el nombre del indicador. NOTA: Es la expresidn
15 [Indicador nombre que identifica al indicador y que manifiesta lo que sg
desea medir con él.
Se refiere al aspecto particular del objetivo a ser medido|
16  [Dimensién a medir mediante el indicador ya sea de eficiencia, eficacia,
economia o calidad (seleccionar).
Anotar el periodo del tiempo en el cual se calcula la
Frecuencia de variable del indicador, es decir, cada que tiempo se
1# . . ; . ;
medicion tiene resultados de esta variable. Eemplo: bianual,
anual, semestral, trimestral, mensual, etc.
Definir la formula; expresiéon algebraica del indicador, es
la explicacion sencilla de la forma en que se relacionan
18 |Método de cdiculo |as variables y la metodologia para calcular el indicador)
NOTA: Determina la forma en que se relacionan las
variables establecidas para el indicador.
1% [pe de indlcader Sorf Ios: criterios para distinguir entre los diferentes tipos de
los indicadores de la MIR
> - g > :
20 fMipo de férmula Selecmorlwar ell tipo ' "e formula
Porcentaje, Promedio y Tasa de variacién
C rtamiento del " .,
.oTnpo amler.'no * Hace referencia a la direccion que debe tener el
21  |indicador hacia la . g y s
e comportamiento del indicador para identificar cuando
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Sistema de Planeacion y Evaluacion Municipal
Contraloria Municipal
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NUMERO CONCEPTO DESCRIPCION LINEAMIENTOS

su desempefno es positivo o negativo. Puede tener un
sentido descendente, ascendente, regular y nominal.

Es el valor del indicador que se establece como puntg
de partida para evaluarlo y darle seguimiento. El registro
del valor de la linea base y del ano al que corresponde
esa medicion, es obligatorio para todos los indicadores)
En caso de que el indicador sea de nueva credacion y no
pueda establecerse la linea base, se fomard como linea
base el primer resultado alcanzado en el gjercicio fiscal
en curso (anual) con el que se cuente, mientras tanto se
informard como no disponible (en las metas intermedias|
de dicho ejercicio).

22 |linea Base: valor y aio

Las metas permiten establecer limites o niveles mdaximos
23 |Meta del indicador de logro, indica el nivel de desempeno esperado por lo
organizacion, y permiten enfocarla hacia la mejora.

24 Nombre de las Capturar el nombre de la Variable1 y de la Variable 2 del
variables 1y 2 indicador.
Es la determinacion concreta de la forma en que se
quiere expresar el resultado de la medicion al aplicar el
55 Unidad de medida de |indicador,
las variables Elemplo: Kilometro, Reporte, Persona, Poblacién,
Elemento de Seguridad, Empleado, Incendio)
Documento
Capturar en el calendaric la cantidad de Ig
26 Calendario programacion inicial de las variables, en que se dard
programado cumplimiento de acuerdo a los meses correspondientes
durante el ejercicio fiscal.
Total ESTE DATO SE MUESTRA AUTOMATICAMENTE. Muestra I
27 |(Programado de las  [sumatoria (valor total) de los valores capturados en cada
variables) variable programada en los meses del ejercicio fiscal.
Resulta de la aplicacion de las variables de la férmula del
indicador.
Verificar que la cantidad total coincida con la meta
programada
28 Matal pragiamiodd del NOTA: En los casos en los que el tipo de formula es "otras’

ano : N . ;
v derivado de qgue el indicador serd exclusivo, el
resultado no aparecerd automaticamente por lo que se
deberd capturar el resultado de acuerdo al indicadol]

que se establece.
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