Evaluacion de
T1po Especiiica
de Desempeno

HYAYUNTAMIENTIOFR 021112024

gunlber hacta el desarveollo

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal.




- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

R ‘
Molcaxac

YAV UNTAMIENTOF202152024

gunﬁ;d hacia el desareeollo

Descripcion del perfil del equipo evaluador.

Coordinador
de la
evaluacion

Mtra. Pamela Camacho
Villanueva

L.A.I.N. Jonathan Alfredo
Chacon Santiago

L.A.E. Amado Hernandez
Lopez

Equipo
evaluador

L.C. Yolanda Pérez Cazares

C.P.A. Araceli Sanchez
Vargas

Maestra en Derecho Fiscal (cédula profesional 10136107)
por el Colegio Mayor de San Carlos, Chilpancingo,
Guerrero, Diplomado “Politicas Publicas en América Latina”
por UDEMY, Diplomado Gobiernos y Politicas Publicas
Estratégicas por UDG, Titular de las asignaturas Economia
Politica y Teoria Politica en Universidad Interamericana
para el Desarrollo, Diplomado Evaluacién de Politicas
Publicas para principiantes, una mirada general por la
UNAM, curso Disefio de indicadores para el desarrollo
social por el CONEVAL, y Diplomado Evaluacion de
Politicas y Programas Publicos (2da. Edicion) por la SHCP.

Licenciado en Administracion e Innovacién de Negocios por
la Universidad Madero, actualmente cursando la Maestria
en Administracién y Politicas Publicas con enfoque
Gubernamental en la Universidad Virtual del Estado de
Guanajuato, actualmente cuenta con el nombramiento No.
105 por parte de la Academia Nacional de Evaluadores de
México (ACEVAL), Diplomado Evaluacién de Paliticas
Publicas para principiantes, una mirada general por la
UNAM, curso Disefio de indicadores para el desarrollo
social por el CONEVAL, y Diplomado Evaluacion de
Politicas y Programas Publicos (2da. Edicién) por la SHCP.

Licenciado en Administracion de Empresas por la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Diplomado
Semipresencial “Hacienda Publica Municipal” por el
INAFED, curso Disefio de indicadores para el desarrollo
social por el CONEVAL, y Diplomado Evaluaciéon de
Politicas y Programas Publicos (2da. Edicién) por la SHCP.

Licenciada en Contaduria por el ITSSNP con especialidad
en Impuestos, Diplomado Semipresencial “Hacienda
Publica Municipal” por el INAFED, socio activo 81 de la
AMCP Colegio Profesional en Puebla A.C., Diplomado
Evaluacion de Politicas Publicas para principiantes, una
mirada general por la UNAM, curso Disefio de indicadores
para el desarrollo social por el CONEVAL, y Diplomado
Evaluacion de Politicas y Programas Publicos (2da. Edicién)
por la SHCP

Contadora Publica y Auditora por la BUAP, Diplomado
Presupuesto basado en Resultados 9a ediciéon (DPbR9) por
la SHCP; Diplomado en Contabilidad Gubernamental y
Diplomado en Disciplina Financiera por la ASOFIS; Socio
activo 105 de la AMCP Colegio Profesional en Puebla A.C.;
curso ¢ Como Entender el Presupuesto? El Gasto Publico a
través de los datos 2023 y Diplomado Evaluacién de
Politicas y Programas Publicos (2da. Edicién) por la SHCP.



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022 Molcaxac
gunﬁ;d/maheldemzwllo

Contenido
ADTEVIALUIS. ...ttt ettt be ettt esbe e e beenbesreesteeneeaneenreanee s 3
Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM-DF.................. 4
ODjetiVOS ESPECITICOS. ....vviivieiiiiecie ettt e et e e e 4
Alcances de 1a EVAIUACION. ..........ccuiviiiieieie et 5
INEFOAUCCION. ...t b bbbt e ettt nbe st benreas 6
T oo N T - | PSSR 8
1YL= o o (] (o] | - OSSOSO 10
1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM-DF. .... 14
Caracteristicas Generales del FONAO...........ccoviieiiiiiieiicec e 15
A.  Justificacion de la creacion y del disefio del Programa. .........ccccecvveveevieviverinennnn, 22
B.  Planeacion Estratégicay CONtribuCION. .........ccoevririiiniiiiiecee e 31
C.  Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas. ..................... 39
D.  Orientacion y medicion de resultados. ..........cccoovvieiieiiiie i 62
E.  Evaluacion de los Recursos Transferidos..........ccooveveveviereneniescse s 71
Aspectos SUSCEPLIDIES A8 MEJOTa. .....ccveiveiiriiiiieiee e 74
[ P 1] oo LSS 76
A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa ..........cccccoeevvcieinennne 76
B. Planeacion estratégica y CoNtribUCION...........ccovviiiiiiieniesc e 76
C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas...........ccccceeeverueenee. 77
D. Orientacion y medicion de reSultados............covevrireerenenieiese e 79
E. Evaluacion de 1os Recursos Transferidos ..........cocvvvveviieerieiesese e 80
4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas......................... 81
5. RECOMENTACIONES. ....eoveeuieeiieiiiesieeiestee e ee st e steesee e teenee e sreesteeseesseenseeneenneenees 84
T O0] 0] [0 [ 1= 86
7. Valoracion Final del FONAO ... 89
8. AANBXOS. ...ttt bbbt b e b e nae e r e e e ane e 90
9. FUEeNtes de RETEIENCIA. ......ccveiieieciee e 106
2



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022 Molcaxac

YAV UNTAMIENTOF202152022)

JMJ hacia el desareeollo

Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

AGEB: Area Geoestadistica Basica

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FID: Fichas de Indicadores de Desempefio

FAISMUN/ FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LFAIS: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML.: Metodologia del Marco Ldgico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacién Especifica de Desempefio del FISM-

DF.

Valorar el desemperfio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) aplicado a nivel

municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico,

generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de

dichos Recursos Publicos Federales.

Objetivos Especificos.

v

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISM-DF
realizada por el Municipio, asi como su contribucién a la consecucion de los

objetivos del Fondo.

Analizar la orientacién a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal

2022, con base en la informacién del desempefio generada por el Municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas

y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

Valorar la calidad de la informacidn que el Municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados

obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la

atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que

permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.
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Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del
ejercicio fiscal 2022, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis
de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas
con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin
de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas

aportaciones.
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Introduccion.

A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia
es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables
de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las
evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad
que sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados
de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas
publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los
gobiernos es utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones

de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacién objetivo o &rea de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que
demuestren que son capaces de lograr el propoésito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una

herramienta de politica publica que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracion pablica estatal hacia una Gestion para Resultados
(GpR) que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera

en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 6
fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2023; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones y deméas Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades
Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
0 por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion
establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién
2023y al objetivo de la Administracion Estatal 2019-2024 y gestion actual 2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de Molcaxac,
Puebla, contiene informacién y datos de un ejercicio fiscal que proveen los argumentos
para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo
de gabinete consiste en una revision y andlisis documental de la normatividad federal,
estatal y municipal respecto del programa, la informacion contenida en portales
electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado y Federacién, asimismo se
realizd trabajo de campo a través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacion de
cuestionarios a los involucrados en la gestion del FISM-DF, cabe mencionar que la
informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las necesidades detectadas por
la instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la Coordinacion General de

Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, en dicha
normatividad federal se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las Entidades Federativas
y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido

para tal fin.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccién V, 12 fraccion
IV; 68, 69, 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX,
131, 133, 134, 136, 139 Fracciones Il y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones I, I, 1V, XII, XIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en El Programa Anual de Evaluacion 2023, emite los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2022

Con la elaboracion de la presente Evaluacién del Fondo también se dara cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacion Municipal 2023; bajo los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) 2022 elaborados por la
Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de

Bienestar.

A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacion del

Fondo de Aportaciones para la infraestructura:

A
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El objetivo fundamental de este Fondo es el financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria, se encuentra
contemplado en la LCF dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS). El FAIS, se divide a su vez en dos Fondos:

¢ El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); y

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

REFERENTE NORMATIVO DEL FISMDF EN LA LCF

Articulos 25 y 32 | Se establece la creacion del FISMDF.

Se sefialan los objetivos del fondo, las obras y acciones que se pueden realizar con
3 estos recursos, asi como la obligacian de informar a la Federacion y a los habitantes del
Articulos 33 y 48 — , . .

Municipio los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,

su ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados alcanzados.
Articulos 34 y 35 | Se describe la formula para su distribucion.

Articulo 49 Se indican las autoridades con atribuciones para el control, la evaluacion y fiscalizacion
iculo

del manejo de los recursos.

Tabla 1: Referente Normativo del FISMDF en la LCF.
Fuente: Elaborado con fundamento en la LCF.

Distribucidn de los recursos del FISMDF:

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Bienestar, distribuye el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios de
pobreza extrema para la aplicacion de la formula y procedimiento previstos en el articulo
34 de la LCF. La determinacién de los valores que se calculan con base en la formula

antes mencionada sirve para el propio calculo que los Estados efectdan en esta materia.
Destino de los recursos del FISM-DF:

El FISM-DF se ejerce en los términos que defina el Ayuntamiento, en apego a los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (LFAIS), emitidos
por la Secretaria de Bienestar del Gobierno de la Republica (BIENESTAR), que dan
cumplimiento a lo dispuesto en la LCF que establece: De conformidad con la LCF, los
recursos del FISM-DF deberan aplicarse en: e Agua Potable, e Alcantarillado, e Drenaje

y Letrinas, ¢ Urbanizacion, e Electrificacion, e Infraestructura Béasica del Sector Salud y

A
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Educativo, y e Mejoramiento de Vivienda, asi como Mantenimiento de Infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del

Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Metodologia.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 5 caracteristicas bésicas, asi como de 5 secciones tematicas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada 'y 12

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

. —

Caracteristicas generales del Fondo.

m

No aplica No aplica

Justificacion de la creacion y del disefio del 1-5 5 5
programa.

Planeacién estratégica y contribucion. 6-9 4 4
Participacion Social, Transparencia y 10-19 10 10
Rendicion de cuentas.

Orientacion y medicion de resultados. 20-23 4 4
Evaluacion de los Recursos Transferidos. 24-25 2 2

Total 25-100%

Tabla 2: Contenido para el andlisis y valoracién del FISM-DF 2022.
Fuente: TAR FISM-DF 2022.

El anélisis y valoracion sistemética del Fondo debe realizarse mediante un método mixto

que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio; asi como la
derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o
Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique; por lo que
resulta conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como
“Coordinadora de la evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja como enlace

A

10
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institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de

evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacién y aplicacién de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores pablicos municipales involucrados
en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcion de las necesidades de informacion complementarias que se requieran

para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas.

Las cinco secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que corresponderd serd “No”, y se debera generar un andlisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién,

gue permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo. Igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles de

Mejora en congruencia con los Hallazgos.

11
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Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un méximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a)
b)

c)
d)

f)

9)

Pregunta;

Caracteristicas;

Criterios de la pregunta;

Respuesta binaria (“Si o No”); Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir un valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.
Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo
a lo solicitado por pregunta.

Fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas, la direccion electrénica
para ser consultada.

En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de
manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios

dispuestos en las preguntas.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe

considerar lo siguiente:

Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales
como: “No aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el Fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de
los niveles por pregunta tendrd un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con
una valoracion de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las
25 preguntas cuentan con respuesta positiva esto dara un resultado final de 25

puntos que equivale a 100%.
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Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro

aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos con los que debe justificar
su valoracion, asi como la informacion que debe incluir en la respuesta o en
anexos.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos

que se deben incluir son los siguientes:
ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa”
ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”
ANEXO 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
ANEXO 5. Ficha técnica de Indicadores del Programa
ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”
ANEXO 7. Metas del Programa
ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”
ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”
ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa
ANEXO 11. “Evolucion de la cobertura de la poblacion objetivo del Programa”
ANEXO 12. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo.
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1. Criterios tecnicos para llevar a
cabo la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempeno de los
Recursos Federales Transferidos
a los Municipios FISM-DF.
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Caracteristicas Generales del Fondo.
C A. Objetivos del FISM-DF de acuerdo con la LCF, la MIR v el marco normativo federal

relacionado.

El Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal indica que las Aportaciones Federales
del FISM se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las zonas de atencion prioritaria
y conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Bienestar, en obras de agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
béasica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, infraestructura carretera,

asi como mantenimiento de infraestructura.

Los recursos economicos de los que dispongan los Municipios se administraran bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados, como lo estipula el Articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

También, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberén
orientar preferentemente conforme al Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o Demarcaciones
Territoriales que realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se publica en el Diario

Oficial de la Federacién a mas tardar el Gltimo dia habil de enero.

En la MIR 1004 del FAIS estan registrados tres componentes (cada uno relacionado con
el tipo de proyecto financiado: servicios basicos en la vivienda; calidad y espacios de la
vivienda y proyectos financiados de infraestructura social); estan consideradas tres
actividades transversales a todos los componentes (capacitacion a Municipios; registro en

la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social; y seguimiento de proyectos).
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C B. Necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos y rubros establecidos

en la LCF vy la demés normatividad aplicable al FISM-DF.

Conforme al Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2022, emitido
por la Secretaria de Bienestar y la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Programas para
el Desarrollo, el Municipio de Molcaxac, Puebla presenta los siguientes datos respecto de

la Informacién General de la Poblacion, Condicion de pobreza, Marginacion y Rezago

social, asi como los Indicadores de carencias sociales en el Municipio:

Caracteristicas Poblacion en el Municipio

Poblacion total 6,668
Poblacion en pobreza: 4,643

Poblacion en pobreza moderada 3,615

Poblacién en pobreza extrema 1,028
Grado de Rezago Social BAJO
Zonas de Atencién Prioritaria 2 Urbana
Pertenece a la Region 18 “Tepexi de Rodriguez” a nivel Estatal (PDE 2019-
2024)

Poblacion
Tipo de carencia en el
Municipio

Rezago educativo 1,608
Acceso a los servicios de salud 1,474
Acceso a la seguridad social 5,667
Calidad y espacios de la vivienda 990
Servicios basicos en la vivienda 2,574
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 1,539
Poblacién vulnerable por carencias 1,605
Poblacion vulnerable por ingresos 96
Poblacion no pobre y no vulnerable 237

Tabla 3: Carencias del Municipio.
Fuente: Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2022.

Ahora bien, para vincular los objetivos del Fondo con la problemaética situacional,
podemos observar que, la carencia por servicios basicos en la vivienda cuenta con un
namero importante de habitantes con esa condicion, le continua carencia por rezago
educativo, acceso a los servicios de salud y, por altimo, carencia por calidad y espacios

de la vivienda; indicadores que debe atender la gestion municipal.

! Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2022

A
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En la siguiente tabla, se presenta una vinculacion entre los objetivos generales del Fondo

evaluado con los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estatal

de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo, con la finalidad de observar su

correspondencia entre si:

EJE 2 Politica Social
“Construir un pais con
bienestar”

Objetivo: Que en 2024 la
poblacion de Mexico esté
viviendo en un entorno de
bienestar.

Programa: 8. Desarrollo
urbano y vivienda.

EJE 4 “Disminucion de las
desigualdades”

Obijetivo: Reducir la pobreza y la brecha
de desigualdad social entre las personas y
las regiones, con un enfoque sostenible.

Programa: Estrategia 1: Generar las
condiciones que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.
Estrategia 2:  Generar  esquemas
orientados a disminuir las brechas de
desigualdad en las regiones del estado.
Estrategia Transversal Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de infraestructura
y equipamiento que permitan el desarrollo
integral de los habitantes del estado,
disminuyendo as desigualdades en las
regiones.

Estrategia Transversal Pueblos
Originarios: Instrumentara mecanismos
que propicien la disminucion de las
desigualdades sociales de los pueblos
indigenas.

Estrategia Transversal: Igualdad
sustantiva: Implementar estrategias con
perspectiva de género e
interseccionalidad para contribuir al
bienestar social.

Tabla 4. Vinculacién de los Objetivos
Fuente: PDM 2021-2024, PED 2019-2024 y PND 2019-2024

2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
3 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

A

EJE 2 “Bienestar, Salud e Igualdad para Todos”

Objetivo General:

Contribuir a la atencién oportuna a poblacién vulnerable
mediante la inclusion social a través de apoyos.

Programa 1. Disminuir el rezago social mediante el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Objetivo 1. Contribuir a la disminucion de indices de pobreza
en las distintas localidades mediante la correcta distribucion de
los recursos FISM-DF.

Estrategia 1: La poblacién en situacién de pobreza cuenta con
proyectos que permitan acceder a mejoras en su calidad de vida.

Programa 2. Salud y Bienestar para todos

Objetivo 2. Contribuir a la asistencia y prevencion de afecciones
de la salud en la poblacién que ocupa el Municipio de Molcaxac
mediante el fortalecimiento del &rea de salud y actividades
preventivas.

Estrategia 2. La poblacion del Municipio cuenta con
mecanismos para implementar un entorno saludable en el cual se
prevenga y atiendan enfermedades del Municipio.

Programa 4. Fortalecimiento de la educacion e
implementacion del deporte.

Objetivo 4. Contribuir al incremento de indices educativos y de
la poblacién mediante la distribucién de apoyos a poblacion que
lo requiera.

Estrategia 4. La poblacién del Municipio de Molcaxac cuenta
con acciones eficientes para el fortalecimiento de la educacion y
deporte en el Municipio.
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C C. Analisis vy descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCFy

demas normativas aplicables.

Con base en el Articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal* el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los Municipios y demarcaciones
territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los

fines que se establecen en el Articulo 33 de la LCF.

El FISM-DF destinado para el Municipio de Molcaxac, Puebla para el ejercicio 2022 fue
de $14,399,198.00 (Catorce millones trescientos noventa y nueve mil ciento noventa y
ocho pesos 00/100 M.N.) y representa el 0.23% del monto total de los recursos que el
Estado de Puebla recibira por concepto del Fondo evaluado en 2022 ($6,223,426,690.00).

Conforme a Lineamientos® del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social los
recursos se destinaran por tipo de proyecto: al menos el 30% de los recursos en las ZAP
urbanay el resto de los recursos podran invertirse en beneficio de la poblacién que vive
en las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde
exista poblacion en pobreza extrema. Deberan priorizar y podran disponer de hasta un
70% de los recursos que reciban del FISM-DF para la realizacion de obras y acciones
previstos en el catalogo del FAIS cuando la infraestructura social basica se haya dafiado
o afectado por un fenémeno natural y se cuente con una Declaratoria de Desastre natural
emitida por la autoridad competente y se debera contar con la manifestacion de
procedencia de la DGDR.

4 Ley de Coordinacién Fiscal vigente
5> Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2022

A
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Para gastos indirectos podra destinar hasta el equivalente al 3% de los recursos asignados;

de igual manera el PRODIMDF el Municipio podra destinar hasta el 2%.

De acuerdo al numeral 2.6 Criterios para convenir la distribucion del FISM-DF, con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 35 de la LCF, las entidades, previo
convenio con BIENESTAR calcularén las distribuciones FISM-DF, mismas que deberan
publicarse en sus respectivos organos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y su respectiva metodologia,

justificando cada elemento.

C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de Molcaxac, Puebla, considerando al

menos cuatro ejercicios fiscales anteriores.

Con base en los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla®; el presupuesto asignado para
el Municipio de Molcaxac, Puebla, respecto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal de los ejercicios de 2018 a 2022 tuvo un incremento del
28.02%; ademas, cabe resaltar que en 2022 se observa un incremento de importancia que
asciende a $1,688,749.00 respecto del presupuesto 2021, gran oportunidad para el

Municipio y realizar mas proyectos que en beneficio de los habitantes.

Evolucion del Presupuesto FISM-DF 2022
Municipio de Molcaxac, Puebla

€ 14,399,198.00
12,859,222.00 ,710,449. |
11.247.352.00 12,664,009.00 12,710,449.00

Grdfica 1: Evolucién del FISM-DF.
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022.

6 Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2019, 2020, 2021 y 2022.

A
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C E. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

El Plan Municipal de Desarrollo vigente, contiene indicadores para cada programa de

ejecucion, respecto al Eje 2 “Bienestar, Salud e Igualdad para todos”, no obstante, no

estan integrados en una MIR municipal; se observan los siguientes indicadores:

Programa 1

Disminuir el rezago social
mediante el Fondo de
Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF)

Programa 2
Salud y Bienestar para
todos

Programa 4
Fortalecimiento de la
educacion e
implementacion del
deporte

Tabla 5. Indicadores del Eje 2 "Bienestar, Salud e Igualdad para todos.

Fuente: PMD, pp 37-38.

Porcentaje  de  Construccion
Rehabilitacién y Remodelacion de
infraestructura bésica.

Porcentaje de proyectos para el
mejoramiento de infraestructura
educativa.

Porcentaje  de  obras de
infraestructura complementaria.
Porcentaje de Proyectos
implementados para el sector
salud.

Porcentaje de campafias de salud
realizadas.

Porcentaje de conferencias y
platicas de  prevencion  de
enfermedades.

Porcentaje  de  equipamiento
adquirido para el area de la salud.

Porcentaje de la implementacion
de actividades fisicas

Porcentaje de actividades
implementadas para la difusion de

informacion.

Tres Aflos

Tres Aflos

Tres Afos

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal (FISM)

Para la ejecucion de las
lineas de acién, se
consideran los siguientes
recursos:

-Participaciones
-Aportaciones
FORTAMUN-DF, FISM-
DF

-Recursos Propios
-Ingresos Extraordinarios
Para la ejecucion de las
lineas de accidn, se
consideran los siguientes
recursos:

-Participaciones
-Aportaciones
FORTAMUN-DF, FISM-
DF

-Recursos Propios
-Ingresos Extraordinarios
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Adicionalmente, el Municipio implementé un Programa presupuestario especifico para el

Fondo evaluado, que describe los siguientes indicadores:

Nombre del Pp: Fondo de aportaciones para la infraestructura social Municipal (FISM).

Indicador de Nivel Fin: Porcentaje de personas beneficiadas con los recursos del FISM-
DF.

Indicador de Nivel Propésito: Porcentaje de obras realizadas con recursos del FISM-DF

Indicador de Nivel Componente 1: Porcentaje de obras para ampliacion de vias de

comunicacion, realizadas.

Indicador de Nivel Componente 2: Porcentaje de obras de infraestructura basica,

realizadas.

Indicador de Nivel Componente 3: Porcentaje de obras de infraestructura educativa,

ejecutadas.
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A. Justificacion de la creacion y del
diseno del Programa.
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1 ¢Se cuenta con un diagnostico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan de
forma clara?:

Curpimierto
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de
pobreza, en datos estadisticos e informacion emitida por las Si
instituciones oficiales.

c. La informacién presentada es actualizada y es referenciada de
fuentes oficiales.

d. Se encuentra integrado en un documento normativo y este se
encuentra aprobado.

Si 0.75 pts
e Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas en
los incisos de la pregunta.

Justificacion: EI Municipio cuenta con un diagnostico a nivel municipal en el cual se

Si

Si

describen las problemaéticas vinculadas a las carencias sociales; el Municipio implemento
el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, donde es posible identificar un diagndstico
del Eje 2 “Bienestar, Salud e Igualdad para todos” ’, que describe con datos estadisticos
del Censo de Poblacion y vivienda 2020 de INEGI, plataforma DATA MEXICO vy del
Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social, la situacién poblacional

en los rubros de salud, educacion, vivienda y rezago social.

De acuerdo con el contenido del Plan Municipal de Desarrollo, este se elaboré con el
resultado de los foros de consulta ciudadana implementados con la finalidad de identificar

la problematica poblacional, cuya participacion fue del 74.90% del total de la poblacion.

Respecto a la informacion objeto de estudio se tiene que, para el rubro de Salud, el
Municipio tenia una afiliacion total de 71.1%, respecto a la poblacion total, es decir, que
en 2021 el 28.9% no contaba con algun tipo de afiliacion en alguna institucion de salud
publica o privada.

En cuanto a Educacidn, el diagnéstico indica con cifras del Censo de poblacion y vivienda

2020 de INEGI, que el Municipio contaba con una tasa de alfabetizacion del 99.5% para

7 Eje 2 "Bienestar, Salud e Igualdad para todos”, PMD 2021-2024, pp. 30-33

A
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la poblacidn de entre 15 a 24 afios de edad, no obstante, el rango de 25 afios y mas, la tasa
de alfabetizacion disminuye a 88.3%, también es posible observar que el 7.4% del total

de la poblacidn carece de escolaridad alguna.

Respecto a Vivienda, con datos del IASSPRS 2021, el diagndstico indica que 116
viviendas no tienen acceso a agua potable; 247 viviendas se encuentran sin drenaje y 24

viviendas no tienen electricidad.

De la Pobreza y Carencias sociales, el diagnostico muestra los datos del IASSPRS 2021
del Municipio que emite la Secretaria de Bienestar, dicha informacion resume que 1,826
personas presentan pobreza extrema; 3,435 personas presentan pobreza moderada; 1,017
son personas vulnerables por carencias; 44 personas presentan vulnerabilidad por

ingresos y 90 personas no son pobres ni vulnerables.

No obstante, las problematicas detectadas no cuentan con las causas, efectos y
caracteristicas de las mismas, por lo que es recomendable que los responsables de la
planeacion de los recursos adicionen documentos de planeaciéon estratégica para

completar sus diagndsticos.

El PMD fue aprobando en sesion extraordinaria de cabildo, el dia doce de enero de dos
mil veintidds y publicado en el Periodico Oficial del Estado de Puebla el dia martes tres
de mayo del mismo afio, este instrumento de planeacién se encuentra publicado en la
pagina de internet del Municipio en el siguiente enlace

https://molcaxacpue.gob.mx/gobierno.html

ASM: Se recomienda a los responsables de la planeacién de los recursos, completar los
diagnosticos municipales con informacion que describa las causas, efectos vy
caracteristicas de las necesidades y problematicas detectadas, mediante la aplicacion de
herramientas de planeacién estratégica como arboles de problemas, con la finalidad de
contar con informacion que permita justificar la proyeccion de los recursos del Fondo

evaluado y cumplir con los objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo.
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2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagndstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cdmo hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la
implementacion de uno o varios programas que se vincule a los objetivos de Fondo?:

Respuesta: No Ponderado: 0 pto.

Justificacion: No obstante que el Municipio implement6 el PMD como instrumento de
planeacion, donde es posible identificar la problematica poblacional que puede ser
revertida con los recursos del Fondo, no se describen como hechos negativos que cubran
los requerimientos de las consideraciones de la pregunta, el diagnostico se limita a
informar a través de datos estadisticos de INEGI y el IASSSPRS las condiciones

poblacionales en los rubros de salud, educacion, vivienda y rezago social.

Aunque el PMD fue elaborado con la metodologia del marco l6gico y sefiala elementos
de la planeacion estratégica como arboles de problemas, arboles de objetivos y la MIR,
los resultados y productos no se visualizan en su contenido, por lo que es recomendable
que los responsables de la planeacion y elaboracion de este instrumento publiquen dichos
resultados con la finalidad de dar claridad a los objetivos establecidos para los recursos
del Fondo.

De la informacion contenida en el Plan Municipal de Desarrollo respecto al rubro de
Salud, es posible identificar que en 2021 el Municipio tenia una afiliacion total de 71.1%,
respecto a la poblacion total, es decir, que el 28.9% no contaba con algun tipo de afiliacion

en alguna institucion de salud pablica o privada.

En el rubro de Educacién, el Municipio contaba con una tasa de alfabetizacion del 99.5%
para la poblacion de entre 15 a 24 afios de edad, pero para el rango de 25 afios y mas, la
tasa de alfabetizacion disminuye a 88.3 y el 7.4% del total de la poblacion no tiene

escolaridad.

En cuanto al rubro de Vivienda, el diagnostico indica que 116 viviendas no tienen acceso
a agua potable; 247 viviendas se encuentran sin drenaje y 24 viviendas no tienen
electricidad.

Respecto de los indicadores de Pobreza y Carencias sociales se resume que, 1,826
personas presentan pobreza extrema; 3,435 personas presentan pobreza moderada; 1,017
son personas vulnerables por carencias; 44 personas presentan vulnerabilidad por

ingresos y 90 personas no son pobres ni vulnerables.
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A pesar de contar con datos e informacion de fuentes oficiales como INEGI y el
IASSPRS, las problematicas y necesidades no se describen y caracterizan conforme al
marco l6gico en cuanto a identificar las problematicas en instrumentos de planeacion

estratégica.

ASM: Se recomienda a los responsables de la planeacion de los recursos, implementar
instrumentos de planeacion estratégica para describir y caracterizar en forma de hechos
negativos a las necesidades y problematicas detectadas y establecidas en los diagndsticos
municipales; redactados conforme al marco l6gico, es decir, estableciendo a la poblacion
afectada, descripcion de dicha poblacion y haciendo referencias cuantitativas de la
magnitud de la situacion a atender, con la finalidad de justificar que el destino de los
recursos son acorde a los objetivos establecidos.
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3. ¢En la deteccién del problema o necesidad de atender por el FAISMUN, se
establece la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que
permite visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?:

Cumplmiento

. Se establece como problema central en el diagrama del arbol,

previamente detectado. No

. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema No
no fuera atendido

. Se consideren los medios y fines que permitirdn dar atencion al NO
proposito del programa.

. Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del &rbol NO

de problemas y objetivos.

No 0 pts

No obstante que el Plan Municipal de Desarrollo se elabord
bajo la Metodologia del Marco Logico y cuenta con los
Criterio esquemas de arboles de problema y arboles de objetivos, pero
éstos no cuentan con la informacion solicitada, por lo que se
considera informacion inexistente.

Justificacion: Pese que el Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado bajo la

Metodologia del Marco Ldgico, y cuenta con la seccion de “Metodologia™® donde es
posible identificar el procedimiento de integracion del arbol del problema y arbol de
objetivos, no obstante, no contiene la informacion que describa las causas y efectos, ni
medios ni fines respectivamente, contexto que amerita recomendar a los responsables de
la elaboracién y publicacion de la informacion de planeacién estratégica, difundir la
informacidn que sirvié de base para proyectar los recursos del Fondo evaluado en los

distintos instrumentos de planeacion.

ASM: Se recomienda a los responsables de la planeacién de los recursos, elaborar
diagramas de arbol de problemas, que describa las causas directas e indirectas que lleven
al problema central y que los efectos sean correspondientes; de la misma forma, el arbol
de objetivos debe describir los elementos de medios, objetivo central y fin; ambos
esquemas deben ser redactados con la sintaxis del marco ldgico con la finalidad de
cumplir con la lectura de la correcta logica vertical y de contar con informacién clara del

problema y la solucion.

& Metodologia, PMD 2021-2024, pp 13-14

A
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4. ¢ En la identificacion del problema a atender por el FISM-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los
objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?:

Respuesta: No Ponderado: 0.

Justificacion: En la identificacion del problema a atender por el Fondo evaluado, no es
posible identificar las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser
atendida con los recursos. Si bien el Plan Municipal de Desarrollo contiene en el
diagnostico municipal, informacion de las necesidades y problematicas poblacionales
mediante datos e indicadores de fuentes oficiales como INEGI y el IASSPRS; no es

suficiente para cubrir las consideraciones para completar la respuesta.

Respecto a salud, el indicador de INEGI 2020 sefiala que el 71.7% del total de la

poblacion, cuenta con afiliacién a servicios de salud.

En cuanto a educacion, INEGI 2020 indica que, el 7.4% de la poblacion no cuenta con
escolaridad, el 65.3% tiene educacion bésica y solo el 6.6% cuenta con estudios de nivel

superior.

De los servicios basicos de la vivienda, el 6.3% de la poblacidén no cuenta con acceso a

agua; el 14.1% no tiene drenaje y el 1.6% de la poblacién no cuenta con electricidad.

De la pobreza y rezago social; 1,826 personas presentan pobreza extrema (Entiéndase
como poblacién objetivo); 3,435 personas presentan pobreza moderada, por lo que ambas

suman 5,261 personas en pobreza (Poblacién potencial).

A pesar de que el Programa 1 del Eje 2 “Bienestar, Salud e Igualdad para todos” del PMD,
sefiala que los indices de pobreza seran atendidos con los recursos del FISM, no es
suficiente para cubrir los preceptos de la pregunta, puesto que no delimita a las

poblaciones potencial y objetivo.

ASM: Se recomienda a los responsables de la planeacion de los recursos del FISM-DF,
establecer en los diagnosticos municipales a las poblaciones en referencia, potencial y
objetivo, en los rubros de salud, educacion, vivienda y carencias sociales, con la finalidad
de delimitar e identificar a la poblacion que presenta la necesidad o problema a atender y

que coadyuve a programar acertadamente los recursos del Fondo.
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5. ¢ Para la atencion del problema detectado a atender por el FISM-DF, se establece
un eje rector del cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los
recursos del Fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes de los rectores
de los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional?:

Respuesta: Si

Ponderado: 1 pto.

Justificacion: El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se establecié como el

instrumento base de los objetivos de la gestion municipal; en el EJE 2 “Bienestar, Salud

e Igualdad para todos” es posible observar los objetivos, programas y estrategias para

atender los problemas y necesidades detectadas y que pueden ser revertidas con los

recursos del Fondo evaluado:

EJE 2 Politica Social
“Construir un pais con
bienestar”

Objetivo: Que en 2024 la
poblacion de Mexico esté
viviendo en un entorno de
bienestar.

Programa: 8. Desarrollo
urbano y vivienda.

EJE 4
desigualdades”

Objetivo: Reducir la pobreza y la brecha
de desigualdad social entre las personas y
las regiones, con un enfoque sostenible.

“Disminucion de las

Programa: Estrategia 1: Generar las
condiciones que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.
Estrategia 2:  Generar  esquemas
orientados a disminuir las brechas de
desigualdad en las regiones del estado.
Estrategia Transversal Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de infraestructura
y equipamiento que permitan el desarrollo
integral de los habitantes del estado,
disminuyendo as desigualdades en las
regiones.

Estrategia Transversal Pueblos
Originarios: Instrumentara mecanismos
que propicien la disminucion de las
desigualdades sociales de los pueblos
indigenas.

Estrategia Transversal: Igualdad
sustantiva: Implementar estrategias con
perspectiva de género e

interseccionalidad para contribuir al
bienestar social.

Tabla 4. Vinculacién de los Objetivos
Fuente: PMD 2021-2024, PED 2019-2024 y PND 2019-2024

% Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
10 plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

A

EJE 2 “Bienestar, Salud e Igualdad para todos”

Objetivo General:

Contribuir a la atencién oportuna a poblaciéon vulnerable
mediante la inclusion social a través de apoyos.

Programa 1. Disminuir el rezago social mediante el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Objetivo 1. Contribuir a la disminucion de indices de pobreza
en las distintas localidades mediante la correcta distribucion de
los recursos FISM-DF.

Estrategia 1: La poblacidon en situacion de pobreza cuenta con
proyectos que permitan acceder a mejoras en su calidad de vida.

Programa 2. Salud y Bienestar para todos

Objetivo 2. Contribuir a la asistencia y prevencion de afecciones
de la salud en la poblacién que ocupa el Municipio de Molcaxac
mediante el fortalecimiento del &rea de salud y actividades
preventivas.

Estrategia 2. La poblacion del Municipio cuenta con
mecanismos para implementar un entorno saludable en el cual se
prevenga y atiendan enfermedades del Municipio.

Programa 4. Fortalecimiento de la educacién e
implementacién del deporte.

Objetivo 4. Contribuir al incremento de indices educativos y de
la poblacion mediante la distribucion de apoyos a poblacion que
lo requiera.

Estrategia 4. La poblacién del Municipio de Molcaxac cuenta
con acciones eficientes para el fortalecimiento de la educacion y
deporte en el Municipio.

29



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022 Molcaxac

YAV UNTAMIENTOF202152022)

Guntos hacia. el desareollo
Es posible observar que los objetivos establecidos a nivel municipal se encuentran
vinculados y son congruentes con los objetivos y metas de los planes de desarrollo a nivel
federal y estatal; los tres niveles de gobierno buscan el desarrollo social a través de la

igualdad de oportunidades para todos.

HALLAZGO: El Municipio establecio dentro del Plan Municipal de Desarrollo el Eje 2
“Bienestar, Salud e Igualdad para todos” los objetivos y estrategias que se vinculan con
el Fondo evaluado, asimismo, estos se encuentran relacionados y son correspondientes
con los objetivos y metas que se establecieron en los Planes de Desarrollo Federal y
Estatal; prevalece en los tres niveles de gobierno, el desarrollo social a través de la
igualdad de oportunidades para todos los habitantes.
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6.- ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disefi¢ y
considerd un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo en
atencion al FAISMUN, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades) ?:

Elementos Cumplimiento

a. Resumen narrativo de la MIR. No
b. Finy Propdsito. No
c. Componentes y Actividades. No
d. Documento oficial en donde se considerd un programa u objetivo No
especifico.
No 0 pto
Criterio No obstante que el Plan Municipal de Desarrollo se elabord

bajo la Metodologia del Marco Légico y cuenta con el
esquema de la MIR, este no cuenta con la informacion
solicitada, por lo que se considera informacion inexistente.
Justificacion: Pese que el Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado bajo la

Metodologia del Marco Légico y es posible observar en la seccion de “Metodologia™! el
procedimiento de integracion de la Matriz de Marco Logico, no obstante, no contiene la
informacion que describa los elementos de resumen narrativo, indicadores, medios de
verificacion y supuestos en los niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividades,
contexto que amerita recomendar a los responsables de la elaboracion y publicacion de la
informacidén de planeacion estratégica, difundir el contenido de dicha Matriz de Marco
Légico con la finalidad de establecer con claridad los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo. La implementacion de la Matriz de Indicadores para Resultados
deriva del modelo de Gestion para Resultados para la Administracion Publica; para que
los servidores publicos mejoren su actuacion a través de la planeacion estratégica,

programacion y ejecucion del presupuesto.

ASM: Se recomienda a los responsables de la planeacion de los recursos del Fondo,
difundir el contenido de la Matriz del Marco Ldgico contenida en el PMD respecto de los
elementos en los niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividades, atendiendo los
requerimientos del marco Idgico desde la sintaxis en todos los elementos de cada nivel
con la finalidad de cumplir con la logica vertical que permita verificar su correcta
integracion y por lo tanto el correcto seguimiento a los recursos del Fondo.

11 Metodologia, PMD 2021-2024, pp 13-14

A
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7.- ¢Para la planeacién de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso
sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta Si
respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras S
0 acciones a ejecutar consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas Si
respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre
la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, detallando los Si
alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Si 1 pto

Efite Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: Para la planeacién de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, el

Municipio instaur6 el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) como el intermediario de participacion ciudadana para la priorizacion

de los proyectos de las obras y acciones.

Los funcionarios responsables de la planeacion de los recursos proporcionaron a esta
instancia evaluadora, una muestra de las convocatorias que emite el Presidente Municipal
a diferentes actores que participaran en dichas reuniones; también evidenciaron cuatro
actas de sesiones de COPLADEMUN debidamente firmadas y selladas; en la primer
Sesion celebrada el cuatro de marzo de dos mil veintidds, se integro el comité con los
funcionarios del Ayuntamiento, representantes de las Localidades y como vocal de
control y vigilancia, un representante de la comunidad. Conforme a la orden del dia, el
Asesor Técnico del comité estatal, explicé la operacion del FISM para el ejercicio 2022.
Ademas, es posible observar el Anexo del Universo de Obras, el cual, para efectos del
Fondo, consta de 24 obras y acciones y el Anexo de Priorizacion de Obras, que consta de
18 obras y acciones, identificadas con el nombre de la Localidad y nombre de la obra; no
identifica costo aproximado, pero si la fuente de financiamiento; no es posible la
identificacion del tipo de gasto o inversion, tampoco se observa el nimero de

beneficiarios con la aplicacién de los recursos.

A
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En la segunda sesion ordinaria, denominada “Primera Evaluacion y Seguimiento de obras
2022 se realizé el dos de junio de dos mil veintidos; se establecio en el Orden del Dia,
en el punto cinco, el seguimiento y avance fisico y financiero de las obras y acciones. En
el Anexo 3, se observan repriorizadas 13 obras y acciones para la fuente de financiamiento
FISM-2022, en el Anexo 4, el avance fisico y financiero, donde se identifican cinco obras
con el 100% de obra terminada y dos que aun falta de finiquitar; ocho obras que ain no
inician los trabajos. Es posible identificar nombre de la Localidad y nombre de la obra o
accion, la fuente de financiamiento, indicador del avance fisico e indicador de avance

financiero, pero no indica el monto total de cada obra o accion.

De la tercera sesion ordinaria “Segunda evaluacion y seguimiento de obras 2022,
realizada el doce de octubre de dos mil veintidos; se establecio en el Orden del Dia, en el
punto cuatro, el seguimiento y avance fisico y financiero de las obras y acciones. En el
Anexo 4, es posible observar que una obra cuenta con el 100% de cumplimiento fisico,
pero falta de finiquitar; cinco obras que aun estan en ejecucion y dos en validacién. Es
posible identificar nombre de la Localidad y nombre de la obra o accién, la fuente de
financiamiento, indicador del avance fisico e indicador de avance financiero, pero no

indica el monto total de cada obra o accion.

Acerca de la cuarta sesion ordinaria “Evaluacion y elaboracion del Informe de acciones
y obras realizadas e Informe financiero del Ejercicio fiscal 2022” realizada el veinte de
diciembre de dos mil veintidds; se establecié en el Orden del Dia, en el punto tres, el
cuarto trimestre final para la evaluacion y elaboracién del informe de acciones y obras
ejecutadas e informe financiero 2022. En el Anexo Evaluacion de Obras 2022, es posible
observar que la totalidad de los proyectos cuentan con el 100% de cumplimiento fisico y
financiero. Es posible identificar nombre de la Localidad y nombre de la obra o accion,
la fuente de financiamiento, indicador del avance fisico e indicador de avance financiero,

pero no indica el monto total de cada obra o accion.

HALLAZGO: ElI Municipio instaur6 el COPLADEMUN como medio para la
participacion social entre la ciudadania, con la finalidad de priorizar los proyectos de las
obras y acciones gue seran realizadas con los recursos del Fondo evaluado, la emision de
convocatorias cumple su funcién al asistir a cada una de las reuniones; aunado, se cumple
con el objetivo en cada sesion, la primera para priorizar proyectos, la segunda y tercera
para el seguimiento del avance fisico y financiero y la cuarta para los informes finales,

dando cumplimiento del 100% de los proyectos ejecutados.

A
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8.- El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, ¢Contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, No
meétodo de calculo, meta del indicador.

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. No

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y No
cumplimiento del Fondo evaluado.

No 0 pts

No obstante que el Plan Municipal de Desarrollo se
elaboro bajo la Metodologia del Marco Ldgico y cuenta
Criterio con el esquema de la MIR, este no cuenta con la
informacion solicitada, por lo que se considera
informacion inexistente.

Justificacion: Pese que el Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado bajo la
Metodologia del Marco Légico y es posible observar en la seccion de “Programas del Eje
2”12 cuyo contenido es un listado de programas con lineas de accion e indicadores, asi
como la fuente de financiamiento y plazo de ejecucion y adicionalmente anexos donde se
desglosan algunas de las caracteristicas de los indicadores, pero son elementos que no
suficientes para dar cumplimiento a los preceptos de la pregunta, por no estar contenidos

en una MIR municipal.

Indicadores del Eje 2 “Bienestar, Salud e Igualdad para todos”

Porcentaje de Construccion
Rehabilitacion y Remodelacion de
infraestructura bésica.

Porcentaje de proyectos para el
mejoramiento  de infraestructura

Programa 1

Disminuir el rezago social Fondo de Aportaciones para

mediante el Fondo de educativa Tres Afios la Infraestructura Social
Infraestructura Social Porcentajé de obras de infraestructura Municipal (FISM)
Municipal (FISM-DF) complementaria,
Porcentaje de Proyectos
implementados para el sector salud.
12 programas del Eje 2, PMD 2021-2024, pp. 37-42.
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Programa 2
Salud y Bienestar para todos

Programa 4
Fortalecimiento  de la
educacion e implementacion
del deporte

Porcentaje de campafias de salud
realizadas.

Porcentaje de conferencias y platicas
de prevencidn de enfermedades.
Porcentaje de equipamiento adquirido
para el area de la salud.

Porcentaje de la implementacion de
actividades fisicas

de
implementadas para la difusion de

Porcentaje actividades

informacion.
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Para la ejecucion de las lineas
de acion, se consideran los
siguientes recursos:
-Participaciones
-Aportaciones
FORTAMUN-DF, FISM-DF
-Recursos Propios

-Ingresos Extraordinarios
Para la ejecucion de las lineas
de accidn, se consideran los
siguientes recursos:
-Participaciones
-Aportaciones
FORTAMUN-DF, FISM-DF
-Recursos Propios

-Ingresos Extraordinarios

Tabla é Indicadores del Eje 2 "Bienestar, Salud e Igualdad para todos.
Fuente: PMD, pp 37-38.

Programa 1 Disminuir el rezago social mediante el Fondo de Infraestructura Social Municipal

Frecuencia
de
Medicién

Método de
Calculo

Comportamiento
del Indicador

Tipo de

Dimensién
Formula

a medir

Nivel de
objetive

Tipo de
indicador

Eficacia [ Estratégico Porcentaje [ (V1/V2)*100 Regular

Propésito Eficacia | Estratégico | Semestral J| Porcentaje §(V1/V2)*100 Regular

Eficacia Trimestral il Porcentaje J§ (V1/V2)*100 Regular 2021

omponente | Eficacia Trimestral § Porcentaje f§ (V1/V2)*100 Regular 2021

Trimestral || Porcentaje [ (V1/V2)*100 Regular 2021

omponente Trimestral | Porcentaje [§ (V1/V2)*100 Regular 2021
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Figura 1. Indicadores del Programa 1:

Fuente: Eje 2, PMD, pp. 39-43

Pese a cumplir con algunas caracteristicas del marco légico, como la frecuencia de
medicién para cada nivel, el tipo de formula, método de calculo, comportamiento del
indicador y linea base, es importante que los responsables de la planeacion de los
recursos, publiquen la MIR municipal para vincular estos elementos con los establecidos

en la fuente de informacion.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la planeacién de los recursos,
publicar la MIR municipal, con el objetivo de vincular los indicadores y sus
caracteristicas que se encuentran en el Eje 2 del PMD con los establecidos en la MIR
municipal, con la finalidad de establecer una correcta relacion entre la fuente de

informacion con las caracteristicas descritas en el Plan Municipal de Desarrollo.

A
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9.- ¢Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al
ejercicio del FISM-DF, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) a efecto de contar con una vinculacion
en el proceso de Planeacién y Programacion?

Respuesta: Si Ponderado: 1
Justificacion: Los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS); conforme al reporte de la plataforma MIDS “Proyectos del

Municipio de Molcaxac del Estado de Puebla, son los siguientes:

Obras y acciones registrados en MIDS

No. De Priorizada en
Nombre de la Obra COPLADEM
MIDS U

Rehabilitacion de carpeta asfaltica en Avenida 5 de Mayo del .
51256 ' 0.000.00al 0.500.00 tramo San José de Gracia San Luis Tehuizotlade =~ 1,700,597.15 Si

la Localidad de San José Gracia Municipio de Molcaxac

Construccion de adoquinamiento en la calle Emiliano Zapata entre la

55950 | calle Aquiles Serdan y Diagonal 5 de Mayo de la Localidad de San 873,574.49 Si
José de Gracia Municipio de Molcaxac, Puebla.
56460 | Construccion de adoquinamiento en la calle 5 de Mayo entre 2 sur y 1,194,169.47 Si

calle 4 sur de la localidad de San Andrés Mimiahuapan.
Construccion de adogquinamiento en la calle Independencia entre la

58573 calle Ejido y calle Hermenegildo Galeana de la Localidad de San Luis =~ 1.303,521.46 Si
Tehuizotla en el Municipio de Molcaxac Puebla
58687 | Construccion de adoquinamiento en la calle Av. Juarez entre la calle 1.845,267.66 Si

Venezuela y privada Juarez de la localidad de Santa Cruz Hutziltepec
Construccion de adoquinamiento en la calle 4 norte entre calle General
155996 ' Rocha y privada 4 norte entre calle General Rocha y privada 4 Norte = 1,572,393.86 Si
de la localidad de Molcaxac Puebla.
Construccion del mddulo de Sanitarios en la estructura regional C en

173668 | la primaria Ignacio Zaragoza con clave 21DPR24460 ubicada en la | 1,159,893.43 Si
localidad de San Andrés Mimiahuapan.

194272 | Ampliacion de electrificacion en las calles 9 sur 3 Pte. Crisantemo en 386,903.37 Sf
la localidad de San Luis de Molcaxac Municipio de Molcaxac Puebla.

194283 | Ampliacion de electrificacion en la calle Emiliano Zapata y calle del 307,941.38 Si

Ejido en la localidad de San Luis Tehuizotla.
Construccion del médulo de sanitarios en estructura regional C en el
255347 | preescolar Yan Kui Tanesi con clave de centro de trabajo 1,131,579.76 Si
21DJN0437C ubicada en la localidad de Santa Cruz Huitziltepec en el
Municipio de Molcaxac Puebla.
Construccion del médulo de sanitarios en estructura regional C en la
255348 | primaria Miguel Hidalgo Con Clave en Centro de trabajo 1,184,805.57 Si
21DPR2790Z ubicado en la localidad de San José de Gracia en el
Municipio de Molcaxac Puebla.
Construccion del modulo de sanitarios en estructura regional C en la .
324086  primaria Juan Criséstomo Bonilla con clave de centro de trabajo =~ 1118,506.05 Si
21DPR0914D, ubicada en la cabecera Municipal de Molcaxac Puebla.
Construccion de la biblioteca en estructura regional C en la
324485 | Telesecundaria Emiliano Zapata con clave de centro de trabajo 620,044.35 S
21ETV0961M ubicada en la localidad de San Luis Tehuizotla en el
Municipio de Molcaxac, Puebla

Tabla 7: Obras y acciones registradas en la MIDS 2022.
Fuente: MIDS 2022
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El reporte de la MIDS indica una lista de trece proyectos, los cuales se encuentran en su
totalidad priorizados en el primer COPLADEMUN vy afirmados en la re priorizacion de
obras en la segunda reunion de dicho comité. También es posible observar que los
proyectos se encuentran sin avisos y no presentan observaciones; por lo que cumple con

las consideraciones establecidas en la pregunta.

HALLAZGO: Los proyectos de las obras y acciones priorizados en la primera reunion
ordinaria del COPLADEMUN se capturaron en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS); en el reporte denominado “Proyectos” es posible observar el registro de
trece proyectos, los cuales se encuentran sin avisos y sin observaciones, contexto que
deduce el correcto registro de la informacion y la correcta aplicacion de los recursos

conforme a lo planeado en las instancias de participacion social.
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C. Participacion Social,
Transparencia y Rendicion de
Cuentas.
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10.- Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar informacion uatil y justificativa
que permita trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion
de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta: No. Ponderado: 0 pto

Justificacion: Los responsables del manejo del uso, manejo, aplicacion y comprobacion

de los recursos tienen identificada la normatividad aplicable a los recursos del FISM-DF.

I. El instrumento aplicado que permitié obtener informacion respecto al grado de
conocimiento de la normatividad aplicable, fue mediante un cuestionario aplicado a los
titulares de las unidades administrativas, como director de obras publicas, secretario

contralor, tesorero municipal, contador, regidor de obras.

Il. Las preguntas aplicadas se enfocaron a los Lineamientos del FAIS vigentes en 2022,
acerca de la realizacién de las evaluaciones externas, los resultados y la utilidad de estas,
publicacion de las obligaciones de transparencia y propuestas de mejora de la operacion

de los recursos.

I1l. De los resultados obtenidos, la mayoria de los funcionarios responsables de la
planeacion y de la ejecucion del presupuesto, conocen de manera general la normatividad
que regula el FISM-DF y desconocen el contexto de la realizacion de las evaluaciones

externas del Fondo.

IV. Acerca de la normatividad del FISM-DF, no se observa la publicaciéon en la
plataforma nacional de transparencia como la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad

Gubernamental, asi como los Lineamientos de FAIS para el 2022.

V. Las areas de oportunidad es la publicacion de la normatividad aplicable del FISM-DF
y cumplir con las obligaciones de transparencia, ademas de aplicar capacitacion continua

a los funcionarios que intervienen en la administracion de los recursos.

VI. En las siguientes graficas es posible identificar los resultados obtenidos de la
aplicacion del instrumento de diagndstico aplicado a titulares de las unidades

administrativas:
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De los conocimientos de la normatividad vigente del Fondo evaluado, solo dos
funcionarios cuentan con conocimientos especificos y cuatro con conocimientos
generales:

@ ESPECIFICA

@ GENERAL
DESCONOCE

Grdfica 2. Normatividad del FISM-DF
Fuente: Cuestionarios aplicados a funcionarios.

De los conocimientos de la normatividad en materia de transparencia aplicable al Fondo,
se obtuvo que, un funcionario cuenta con conocimientos especificos, tres cuentan con
conocimientos generales y dos desconocen la normatividad en materia de obligaciones de
transparencia.

@ ESPECIFICA
@ GENERAL
DESCONOCE

Grdfica 3. Normatividad en materia de transparencia del FISM-DF
Fuente: Cuestionarios aplicados a funcionarios.
De los conocimientos acerca de las Evaluaciones, los resultados y su utilidad, se obtuvo
que, dos funcionarios cuentan con los conocimientos generales y cuatro desconocen el
contexto de las evaluaciones y resultados.
@ ESPECIFICO

@ GENERAL
DESCONOCE

Grdfica 4. Evaluaciones del FISM-DF
Fuente: Cuestionarios aplicados a funcionarios.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables del uso, manejo, aplicacion y
comprobacion de los recursos publicar a la brevedad la normatividad aplicable del FISM-
DF en las paginas de internet disponibles con la finalidad de cumplir con las obligaciones
de transparencia y evitar medidas de apremio por parte de la autoridad competente; por
otro lado es importante que se realicen capacitaciones respecto a la elaboracion de la
evaluacion, la utilidad de los resultados para tomar medidas de seguimiento a las
recomendaciones que ahi se establecieron con la finalidad de mejorar la administracion

del Fondo evaluado.

A
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11.- El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del FISM-DF, para
el beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga
informacion atil para identificar al tipo de poblacién y la que Si
se solicita el apoyo.

El formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado

y/o incluido en un manual de procedimientos o alineamiento No
respectivo.

Estan disponibles para la poblacién objetivo. No

Estan apegados al documento normativo del programa. No

Si 0.25 pts

Se considera al menos una de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: Los funcionarios responsables de la operacion de los recursos del Fondo
evaluado, evidenciaron que los ciudadanos realizan un escrito libre dirigido al Presidente
Municipal; donde se expone el tipo de necesidad de la Localidad y/o Institucion, nombres
de quienes solicitan el apoyo; en la evidencia se observan participantes de distintos
sectores de poblacion como representantes de vecinos, directora de escuela, Asociacién
de padres de familia; sin embargo, estos formatos no brindan datos como caracteristicas
de la poblacién solicitante o tiempo para dar respuesta, de la misma forma no se
encuentran dentro de manuales de procedimientos o aprobados por la instancia

competente dentro del Municipio, es decir no cuenta con el marco normativo municipal.

También pueden hacer llegar las solicitudes de obras y acciones a través del
COPLADEMUN por medio de los representantes de las Localidades.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la operacién de los recursos,
disefiar un formato para la recepcion y registro de las solicitudes de apoyo, agregando
mMAas requisitos que permita recolectar datos mas exactos para una mejor atencion y posible
programacion de los apoyos, ademas de incluirlo en el marco normativo para formalizar

su uso; asimismo debe estar disponible para toda la poblacién del Municipio.

A
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12.-El Municipio a través del area responsable ¢Disefia e integra un padrén de
beneficiarios, o equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y
pormenorizada a la poblacion atendida en la aplicacion de los recursos del Fondo
evaluado?:

a) Incluye informacion especifica de los beneficiarios: Nombre, No
edad, domicilio, miembros de la familia.
Incluye accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo No
(Segun la normativa aplicable al FISM).
Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la NoO
poblacién objetivo.
Se encuentran registrados en una base de datos disponible a NoO
la poblacion en un portal web oficial.

No 0 pto

El Municipio no disefi6 e integr6 el padréon de
Criterio beneficiarios que permita identificar a la poblacién
atendida, por lo que se considera informacidn inexistente.

Justificacion: Los funcionarios responsables de la operacion de los recursos del Fondo
evaluado, indicaron que el Municipio no cuenta con un padrén de beneficiarios para el

ejercicio fiscal 2022, entorno que amerita expresar los siguientes comentarios:

La importancia de la integracion de una base de datos con la identificacion de las personas
que son beneficiadas con los recursos federales, asi como especificaciones de las obras y
acciones deriva en primer lugar, del cumplimiento a la normatividad del Art. 27 de la Ley
General de Desarrollo Social vigente, seguido de las Leyes de Transparencia 'y Acceso a
la Informacion Pablica Federal y Estatal, esta ultima indica que, “La informacion de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos que ofrecen en los que se debera informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de

subsidio, especificando:

g) Padron de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de
la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,

edad y sexo”.
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Adicionalmente, los datos de las personas beneficiadas deben ser protegidos bajo el aviso
de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados con la finalidad de

garantizar la informacion personal de todos los beneficiarios.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la operacion de los recursos del
Fondo evaluado, integrar el padrén de beneficiarios que permita la identificacion de las
obras por fuente de financiamiento, asi como describir los datos personales de los
beneficiarios, contar con el aviso de proteccién de datos personales y deberd estar
publicado en los sitios de internet del Municipio, bajo la normatividad aplicable vigente
del Art. 27 LGDS, Art. 70, F XV q) de LGTAIP y Art. 77, Fracc. XV inciso q) de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.
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13.-Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi como
de la normatividad aplicable del Fondo evaluado, el Municipio cuenta con
mecanismos documentados especificos del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) El Municipio cuenta con pagina de internet y contiene la
planeacién sobre ejecucion de los proyectos capturados en la Si
MIDS
La informacién correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del No
programa presupuestario del Fondo evaluado.

Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al FISM de ejercicios anteriores, asi como la Si
atencion de los ASM que derivan de esta.

Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos NoO
participacion ciudadana implementados.

Si 0.50 pts.
e Se consideran al menos dos de las caracteristicas
Criterio . ..
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacién: Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi

como de la normatividad aplicable; el Municipio cuenta con tres sitos de internet cuya

finalidad es cubrir la publicacion de la informacidon de la gestion 2021-2024:

https://molcaxacpue.gob.mx/

https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/index.html

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/?idSujetoObigadoParametro=4355&idEntidadParametro=21&idSectorParametro=
127

La pagina de internet para publicar la informacion de los proyectos capturados en la

MIDS es https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/index.html en el menu Ejercicios

Fiscales, Ejercicio 2022, sin embargo solo es posible la informacion del segundo trimestre
y es mediante el formato de la “Norma para establecer la estructura de informacion del
formato del ejercicio y destino del gasto federalizado y reintegros™; acerca del cuarto
trimestre publicado, la informacién no corresponde al ejercicio fiscal. Adicionalmente,
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no se observa la publicacion de los informes trimestrales del Sistema de Recursos
Federales Transferidos del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2022
de FISM-DF en sus componentes de ejercicio, destino e indicadores.

No obstante, en el mismo menu de Ejercicio 2022 - Evaluacion de Fondos FISM; si es
posible observar la publicacion de los resultados de las evaluaciones externas de

desempefio realizadas al FISM-DF:

Evaluacion FISM: https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejercicioFiscal2022.html

Respecto de la publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana, no se encontraron publicaciones en los tres sitios de internet

disponibles

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la publicacion de las
obligaciones de transparencia, publicar la informacion trimestral del sistema de recursos
federales transferidos de los médulos de destino, ejercicio e indicadores, asi como la
publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados (COPLADEMUN, Comités de Obra, etc.) con la finalidad de dar
cumplimiento a la normatividad del Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Art. 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.
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14.- Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se disefio e integré un Programa
Presupuestario Especifico del Fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas
Programas Presupuestarios?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: S
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, Si
metodo de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el S
programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y S
cumplimiento del FISM.

Si 1 pto

e Considera todas las caracteristicas establecidas en la
Criterio
pregunta.

Justificacion: Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas

de accion del Plan Municipal de Desarrollo, el Municipio integr6 los recursos del FISM-
DF en un Programa presupuestario especifico del Fondo “Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal (FISM)”.

En este Programa presupuestario se designan a las unidades responsables de la ejecucion
y seguimiento son la Direccidn de obras publicas, Tesoreria, Contabilidad, Regidor de
Desarrollo urbano, ecologia y medio ambiente, Obras y servicios publicos. De la misma
forma sefiala el costo total del programa, monto que asciende a $14,399,198.00, cantidad
que corresponde al presupuesto asignado total para el Municipio en 2022.

El Programa presupuestario especifico, describe indicadores en los niveles de Fin,
Propdsito, Componente y Actividad, los cuales son detallados en la siguiente tabla para

un mejor analisis de los elementos y sus caracteristicas:
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Caracteristicas de los Indicadores del Programa Presupuestario
“Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)” FISM $14 399,198.00

Nombre Afio Periodicidad Seg(telldo
base Medicion :
Indicador

Unldad Meta Mencién de

los
2022 responsables

Nivel Método de calculo.

. medlda
(Ndmero de personas

Porcentaje beneficiadas con los recursos
= personas del FISM-DF
iT beneficiadas con 2021 Poblacion Anual Regular ~ /NGmero ~ de  personas 100%

recursos del FISM- identificadas para su beneficio

DF con recursos del FISM-

DF)100.
o Porcentaje de obras (NUmero de obras ejecutada§ y
:g realizadas con en,tregadas a la poblacion/
S recursos del FISM- 2021 Obras Semestral Regular ~ Namero total ~de obras 100%
o priorizadas en sesiones de
a DF COPLADEMUN)100
N Direccion de
g Porcentajes de obras (NUmero de obras ejecutadas y Ob;?:sglfg I'I;aS’
g 3?;: ampliacon 32 2021 Obras Trimestral Regular entregadas / Numero total de 100% aliablliag
= L obras priorizadas para ampliar Regidor de
= comunicacion, vias de comunicacion)100 Desarrollo
S realizadas. urbano,
(@) ecologia y
medio

N ambiente, Obras
g ) (NUmero de obras ejecutadas y servicios
> Porcentajes de obras que fortalecen  servicios publicos
= de infraestructura 2021  Obras Trimestral Regular  basicos/Namero total deobras ~ 100%
=3 bésica, realizadas planeadas  para  facilitar
g servicios basicos)100
(@)
2 (NUmero de obras ejecutadas
= Porcentajes de obras para  fortalecimiento  de
g de infraestructura infraestructura educativa/
) ; 2021 Obras Trimestral Regular ~ Nomero total de obras 100%
=3 equcatlva’ priorizadas para fortalecer la
g ejecutadas infradesetructura
O educativa)100

Tabla 8.: Caracteristicas de los indicadores del Pp “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)”
Fuente: Pp “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)” de la Gestién 2021-2024.

La eleccion del nombre del indicador es adecuada porque es corto y expresa lo que va a
medir; se establecio el afio base de 2021; respecto a la unidad de medida, es correcto que
indiguen el bien o accion otorgada y es correspondiente al resultado del método de
calculo; la periodicidad de medicion es correcta en los tres niveles; respecto a las metas,
todas estan orientadas a medir el desempefio, puesto que todos los indicadores son
estratégicos y de gestion, en conclusion, las integracién de los indicadores y sus

caracteristicas cumplen con lo establecido en el marco Idgico.

HALLAZGO: ElI Municipio implement6 el Programa presupuestario “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)” para dar seguimiento a
los recursos del Fondo evaluado; los indicadores establecidos cumplen con las
caracteristicas del marco légico, escenario que permite el correcto seguimiento, ademas
se establece la prevision del presupuesto y la asignacién de las Unidades Responsables

para la ejecucion y seguimiento del mismo.
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15.- ¢El Municipio integra informes sobre los avances del seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del Fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado
por el departamento que lo elabora y el superior jerarquico
donde se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e Si
integracion de los reportes del Programa Presupuestario asi
como de informar los resultados obtenidos.
Los reportes del programa presupuestario son periodicos, es S
decir no son mayores a 3 meses.
Se generan documentos que permiten evidenciar que se informa
en tiempo y forma los resultados obtenidos en los reportes y en Si
su caso, de las acciones.
Se integran documentos o0 evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos Si
establecidos.

Si 1 pto

Considera todas las caracteristicas establecidas en la

Criterio
pregunta.

Justificacion: EI Municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa presupuestario en donde se establecieron los objetivos y

metas, asi como los recursos destinados a los mismos.

La Contraloria Municipal en coordinacién con los funcionarios de las Unidades
Administrativas, emiten trimestralmente informes que les permiten identificar las
actividades logradas del Programa presupuestario. La metodologia'® aplicada para la
emisién de los informes es mediante el analisis de la informacion cuya evidencia debera
ser suficiente, clara y oportuna para otorgar un nivel de cumplimiento, el cual podréa ser

bajo, regular, satisfactorio y No iniciado.

La informacion contenida en los cuatro reportes desglosa la informacion general del Pp,
en el apartado de Avances del periodo, se observa la vinculaciéon con el PMD y PED;
desglosa el nivel de cumplimiento del nivel Componente y Actividad a través del

13 1er Reporte trimestral del Programa presupuestario, pp. 6-8
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establecimiento del conteo de actividades realizadas por mes, también, desglosa los
resultados de la evaluacion trimestral con tres apartados para comentarios y por ultimo,

un apartado para describir la calidad de la evidencia que respalda dichos cumplimientos.

Adicionalmente, el informe desglosa el monto aprobado y ejercido por fuente de
financiamiento, en cantidad y porcentaje de avance, asi como un espacio para determinar
observaciones y recomendaciones; este documento se encuentra debidamente firmado y
sellado por las autoridades responsables de cada programa. EI Cumplimiento Final al
Programa presupuestario, fue presentado ante la Auditoria Superior del Estado de Puebla
el 24 de marzo de 2023.

Respecto de los reportes ante la plataforma de SEVAC de la primera (segundo trimestre),
segunda (tercer trimestre) y tercera evaluacion (cuarto trimestre) del ejercicio 2022, con
la evidencia remitida a esta instancia evaluadora es posible verificar el cumplimiento del
98.03% que obtuvo el Municipio por parte de la Entidad de Fiscalizacion Superior Local
(EFSL), para efectos de la materia se analizaron los resultados de la tercera evaluacion,

para emitir los siguientes comentarios:

En Registros Contables es posible observar que el Municipio elabora registros especificos
de las operaciones realizadas con los recursos etiquetados. En esta seccion, el Municipio

obtuvo una validacion Final Cumplimiento de 95%.

En Registros Administrativos, el Municipio da cumplimiento resguardando la evidencia
documental original que justifica el gasto incurrido, ademas de cancelar la documentacién
con la leyenda de “Operado”. También, cumple con la informacion del avance fisico y
financiero de las obras y acciones a través de las plataformas MIDS y SRFT. EI Municipio

logré una validacion Final Cumplimiento de100%.

En registros de Transparencia Titulo V, se cumple con la publicacion de la informacion
trimestral del SRFT respecto de la aplicacion de los recursos del Fondo; obteniendo una

validacién final de Cumplimiento de 100%.

HALLAZGO: La Contraloria Municipal en coordinacion con los responsables de las
Unidades Administrativas integran informes trimestrales de seguimiento de
cumplimiento al Programa presupuestario y presentdé el Cumplimiento Final ante la
Auditoria Superior del Estado de Puebla. Adicionalmente, el Municipio dio cumplimiento
con las evaluaciones en la plataforma del Sistema de Evaluacion de Armonizacion
Contable (SEVAC), obteniendo una validacion final de 98.03%.

A
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16. La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del Fondo evaluado y que se presentan en el Programa presupuestario
especifico o parcial ¢Fueron reportadas a traves del SRFT?:

a) Reporto un trimestre. Si
b) Reportaron dos trimestres. Si

c) Reportaron tres trimestres. Si

d) Reportaron cuatro trimestres y el informe final. Si

Si 1 pto

o Considera todas las caracteristicas establecidas en la
Criterio
pregunta.

Justificacion: La informacion que vincula a los proyectos, obras y acciones ejecutadas

con recursos del FISM-DF fue reportada en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT). Los funcionarios responsables proporcionaron la evidencia de los
reportes trimestrales del SRFT de los cuatro trimestres del ejercicio 2022, del informe
definitivo 2022 y de las tarjetas de cumplimiento de los mddulos de destino, ejercicio e

indicadores, dicha evidencia amerita los siguientes comentarios:

Del Primer Trimestre, la informacion fue presentada ante la Secretaria de Bienestar el dia
diez de junio de dos mil veintidés mediante oficio PMM-DOP-2022-068, el Municipio
entrega el Formato base para la validacién en el SRFT, en el modulo de Ejercicio del
gasto se observan proyectos para gasto de inversion; en el médulo de Destino del gasto,
se observa un proyecto en ejecucion el cual se encuentra validado; en el médulo de
Indicadores, en los tres indicadores sefiala que no se tienen proyectos registrados.
Adicionalmente, el Municipio proporciond la Tarjeta de cumplimiento del primer
trimestre, la cual indica que, se cumplio con el reporte de la informacion en los médulos
de ejercicio e indicadores, respecto a destino del gasto, muestra que no se reportd

informacion.

Del segundo trimestre, se hizo entrega de la informacién ante la Secretaria de Bienestar
el dia quince de julio del dos mil veintidés mediante oficio PMM-DOP-2022-129, la cual
consta de informacién de los modulos de destino, ejercicio e indicadores. En la tarjeta de

A
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cumplimiento proporcionada se puede corroborar que la informacion cumple con los

requerimientos de informacion en los mddulos de destino, ejercicio e indicadores.

Del Tercer trimestre, el Municipio entreg0é la informacion a través del oficio PMM-DOP-
2022-195, presentado el primero de diciembre de dos mil veintidds, la evidencia consta
del formato base para la validacion de la informacion en el SRFT y de los mddulos de
ejercicio, destino e indicadores, en la tarjeta de cumplimiento del tercer trimestre es
posible asegurar que la informacién se entregd conforme a los requerimientos de la

plataforma en los mddulos de destino, ejercicio e indicadores.

Respecto del cuarto trimestre; el Municipio entregd la informacion correspondiente
mediante el oficio PMM-DOP-2023-001, presentado ante la Secretaria de Bienestar el dia
dieciséis de enero de dos mil veintitrés, la evidencia consta del formato base para la
validacion de la informacion en el SRFT y de los reportes de los modulos de destino,
ejercicio e indicadores; la tarjeta de cumplimiento sefiala que la informacion se reporto

en los modulos de destino, ejercicio e indicadores.

Del Informe definitivo, este se present6 ante la Secretaria de Bienestar a través del oficio
PMM-DOP-2023-121, es posible observar que entrego la informacion de los tres médulos

de la plataforma, destino, ejercicio e indicadores.

Respecto a las obras migradas de la MIDS, se verificd que el 100% de los proyectos
registrados en esta plataforma cuentan con el envio de la informacion a la Unidad de
Evaluacién de Desempefio (UED) de la SHCP, asimismo, estos proyectos se encuentran
firmados e indican Revisado, condicion que permite el proceso de revision. Bajo este
contexto, el Municipio da cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de

rendicidn de cuentas en las diferentes plataformas.

HALLAZGO: El Municipio da cumplimiento con los reportes trimestrales en el sistema
de recursos federales transferidos (SRFT) respecto de las obras y acciones ejecutadas en
el ejercicio 2022; la informacion de los modulos de ejercicio, destino e indicadores
cuentan con la calidad y caracteristicas requeridas por la misma plataforma.
Adicionalmente, todas las obras registradas en la plataforma de la MIDS fueron enviadas

al SRFT, se encuentran totalmente firmados y revisados.
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17.- ¢ Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del FISM, atendiendo los siguientes criterios?:

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de S
proyectos directos.
La totalidad de la asignacion de recursos en: Zonas de
Atencion Prioritaria y las localidades en los 2 grados de S
rezago social mas alto o con el mayor grado que presente el
Municipio.
Mas del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de S
rezago social recibieron por lo menos una obra o accion.
Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos S
Indirectos y el PRODIM.

Si 1.0 pto

. Considera todas las caracteristicas establecidas en la
Criterio
pregunta.

Justificacion: Los proyectos informados a través de la MIDS cuentan con las

caracteristicas establecidas en los Lineamientos para el FAIS en 2022:

La inversion en proyectos de incidencia directa asciende al 41.04% cuyo monto es por

$5,909,673.91, distribuidos en trece proyectos para la infraestructura social basica.

Los proyectos de incidencia Complementaria ascienden a $8,489,524.09.

Asignacion del FISM-DF 2022
Por tipo de Proyecto

5,909,673.91

DIRECTOS
8,489,524.09 ® COMPLEMENTARIOS

Grdfica 5: Asignaciéon de recursos FISM-DF 2022 por Tipo de proyecto.
Fuente: MIDS 2022
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Los recursos asignados por focalizacion se aplicaron con apego a lo establecido en los
Lineamientos del FAIS para 2022, el Municipio distribuy6 el 100% de los recursos a las
Localidades con pobreza extrema cuyo monto fue de $14,399,198.00

Asignacion del FISM-DF 2022

Por Focalizacion

14,399,198.00

POBREZA EXTREMA

Grdfica 6: Asignaciéon de recursos FISM-DF 2022 por focalizacién.
Fuente: MIDS 2022

El Municipio cuenta con ocho Localidades conforme a la informacion de CONEVAL
2020, de las cuales, dos Localidades con grado de rezago social Medio y tres Localidades
con grado de rezago social Bajo se beneficiaron con obras y acciones derivadas de los
recursos del Fondo evaluado, la Localidad de “Colonia Bugambilias” con grado de rezago
social Medio, no se atendié con los recursos del programa, sin embargo, el Municipio
cumple con los preceptos de la pregunta.

En cuanto a la aplicacion de los recursos en inversiones de Gastos Indirectos y PRODIM,

el Municipio no destiné recursos del FISM-DF en el ejercicio 2022 para estos rubros.

En la siguiente tabla se muestran las Localidades atendidas con recursos del FISM-DF en

el Ejercicio 2022 y el grado de rezago social de cada una respectivamente:

LOCALIDADES ATENDIDAS CON RECURSOS DE FISM-DF 2022

Grado
Sirgf;? d(i\ed Re(:Zgo Obra o accién aplicada
Social
Localidad de Rehabilitacion de carpeta asfaltica en Avenida 5 de Mayo del 0.000.00 al
1 San José de Bajo 0.500.00 tramo San José de Gracia San Luis Tehuizotla de la localidad de
Gracia San José Gracia Municipio de Molcaxac
Localidad de Construccion de adoquinamiento en la calle Emiliano Zapata entre la calle
2 San José de Bajo Aquiles Serdan y Diagonal 5 de Mayo de la localidad de San José Garcia
Gracia Municipio de Molcaxac, Puebla.

Construccion de adoquinamiento en la calle 5 de Mayo entre 2 sur y calle 4
sur de la localidad de San Andrés Mimiahuapan Municipio de Molcaxac
Puebla.

3 San Andrés Bajo
Mimiahuapan

A
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. Construccion de adoquinamiento en la calle Independencia entre la calle
4 San .LU'S Medio  Ejido y calle Hermenegildo Galeana de la Localidad de San Luis Tehuizotla
Tehuizotla .
en el Municipio de Molcaxac Puebla
Construccion de adoquinamiento en la calle Av. Juarez entre la calle
5 Santa Cruz Medio  Venezuela y privada Juérez de la localidad de Santa Cruz Huitziltepec
Huitziltepec L
Municipio de Molcaxac Puebla
Construccion de adoquinamiento en la calle 4 norte entre calle General
6 Molcaxac Bajo Rocha y privada 4 norte entre calle General Rocha y privada 4 Norte de la
Puebla .
localidad de Molcaxac Puebla
) Construccion del modulo de Sanitarios en la estructura regional C en la
7 l\/?iiqi;nudare;n Bajo primaria Ignacio Zaragoza coOn clave 21DPR24460 ubicada en la localidad
P de San Andrés Mimihuapan en el Municipio de Molcaxac puebla.
8 San Luis de Medio Ampliacion de electrificacion en las calles 9 sur 3 Pte. Crisantemo en la
Molcaxac localidad de san Luis de Molcaxac Municipio de Molcaxac Puebla.
9 San Luis Medio Ampliacién de electrificacion en la calle Emiliano Zapata y calle del Ejido
Tehuizotla en la localidad de San Luis Tehuizotla Municipio de Molcaxac Puebla.
Construccion del médulo de sanitarios en estructura regional C en el
10 Santa Cruz Medio preescolar Yan Kui Tanesi con clave de centro de trabajo 21DJN0437C
Huitziltepec ubicada en la localidad de Santa Cruz Huitziltepec en el Municipio de
Molcaxac Puebla.
) Construccion del médulo de sanitarios en estructura regional C en la primaria
1 Sar(gJos«_a De Bajo Miguel Hidalgo Con Clave en Centro de trabajo 21DPR2790Z ubicado en la
racia localidad de San José De Gracia en el Municipio de Molcaxac Puebla.
Cabecera Construccion del modulo de sanitarios en estructura regional C en la primaria
12 Municipalde ~ Bajo  Juan Criséstomo Bonilla con clave de centro de trabajo 21DPR0914D,
Molcaxac ubicada en la cabecera Municipal de Molcaxac Puebla.
] Construccion de la biblioteca en estructura regional C en la Telesecundaria
13 Tseirljiljc])ﬁa Medio  Emiliano Zapata con clave de centro de trabajo 21ETV0961M ubicada en la

localidad de San Luis Tehuizotla en el Municipio de Molcaxac, Puebla

Tabla 9: Localidades atendidas con recursos del FISM-DF 2022.
Fuente: MIDS 2022

HALLAZGO:

El Municipio dio cumplimiento en cuanto a la aplicacion de los

Lineamientos del Fondo evaluado, respecto de la distribucion de los recursos por tipo de

recurso al destinar el 41.04% a proyectos de incidencia directa, también focalizd la

totalidad de los recursos del programa a la poblacion que presenta pobreza extrema. Las

Localidades beneficiadas cuentan con las caracteristicas de elegibilidad en cuanto al

grado de rezago social determinado por CONEVAL, escenario que beneficio a cinco de

ocho Localidades que conforman el Municipio.
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18.- ¢Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario,
COPLADEMUN o equivalente y los efectivamente informados en la MIDS vy el

SRFT?:
Cumplimiento

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras. Si

Elementos

b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras. Si
c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras. Si

d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras. Si

Si 1 pto

Respuesta

Considera todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Criterio

Justificacién: Existe correspondencia entre los proyectos del Programa presupuestario y
COPLADEMUN con los efectivamente informados en la plataformas de la MIDS y
SRFT; los funcionarios responsables de la planeacion y operacién de los recursos del
programa, evidenciaron elementos suficientes para determinar que la totalidad de los
proyectos son coincidentes entre el Programa presupuestario y los establecidos en el
COPLADEMUN; y de la misma forma todos los proyectos registrados en la MIDS fueron

firmados, revisados y enviados al SRFT para su revision.

La siguiente tabla se realiz6 con la finalidad de comparar la congruencia que existe entre
los proyectos del Programa presupuestario especifico del Fondo, las obra y acciones

planeadas en COPLADEMUN; con los proyectos registrados en la MIDS y en el SRFT:

CORRESPONDENCIA DE LOS PROYECTOS

presupuestario Inversion

“Rehabilitacion

Rehabilitacion
Carpeta Asfaltica En

Rehabilitacion
Carpeta Asfaltica En

Carpgta Asfaltica En Avenida 5 De Mayo Avenida 5 De Mayo
Avenida 5 De Mayo Del 0.000.00al  Del 0.000.00al
CL A2 Realizar 1 0+000.00 Al 0+500.00 -000. -000.

0.500.00 Tramo San

0.500.00 Tramo San

rehabilitacion de @ Tramo San José De Gracia, ! . . . 1,700,597.15
P . . José De Gracia San José De Gracia San
carpeta asfaltica San Luis Tehuizotla De La . . . .
. . Luis Tehuizotla De La Luis Tehuizotla De La
Localidad De San José De . . . .
. e Localidad De San José = Localidad De San José
Gracia  Municipio  De . L . T
v De Gracia Municipio Garcia Municipio De
Molcaxac, Puebla
De Molcaxac Molcaxac
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C1. Al. Realizar 5

proyectos de
construccién  de
adoquina en
localidades  del
Municipio.

1/5

C1. Al. Realizar 5

proyectos de
construccién  de
adoquina en
localidades  del
Municipio.

2/5

C1. Al. Realizar 5

proyectos de
construccién  de
adoquina en
localidades  del
Municipio.

3/5

C1. Al. Realizar 5

proyectos de
construccién  de
adoquina en
localidades  del
Municipio.

4/5

C1. Al. Realizar 5

proyectos de
construccién  de
adoquina en
localidades  del
Municipio.

5/5

C3. Al. Brindar 5
proyectos en
instituciones
educativas.

1/5

C2. Al. Realizar 2
proyectos en redes
de energia
eléctrica en

A

Construccion De
Adoquinamiento En Calle
Emiliano Zapata Entre La
Calle Aquiles Serdan Y
Diagonal 5 De Mayo De
La Localidad De San José

Gracia  Municipio  De
Molcaxac, Puebla.
“Construccion De

Adoquinamiento En La
Calle 5 De Mayo Entre
Calle 2 Sur Y Calle 4 Sur
De La Localidad De San
Andrés Mimiahuapan,
Municipio De Molcaxac,
Puebla.”

“Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle Independencia Entre
La Calle Ejido Y Calle
Hermenegildo Galeana De
La Localidad De San Luis
Tehuizotla, En El
Municipio de Molcaxac,
Puebla”.

“Construccion De
Adoquinamiento En La
Callle Av. Juarez Entre La
Calle Venezuela Y Privada
Juérez De La Localidad De
Santa Cruz Hutziltepec
Municipio De Molcaxac,
Puebla”

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle 4norte Entre Calle
Gral. Rocha Y Priv. 4
Norte De La Localidad De
Molcaxac, Municipio De
Molcaxac, Puebla.

“Construccion De Médulo
Sanitario En La Escuela
Primaria Ignacio Zaragoza
Clave C.C.T 21dpr24460
De La Localidad De San
Andrés Mimiahuapan,
Municipio De Molcaxac,
Puebla”

“Ampliacion De
Electrificacion En Varias
Calles De La Localidad De

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle Emiliano Zapata
Entre La Calle Aquiles
Serdan Y Diagonal 5

De Mayo De La
Localidad De San José
Municipio De

Molcaxac, Puebla.

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle 5 De Mayo Entre
2 Sur Y Calle 4 Sur De
La Localidad De San

Andrés Mimiahuapan
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion De

Adoquinamiento En La
Calle  Independencia
Entre La Calle Ejido Y
Calle  Hermenegildo
Galeana De La
Localidad De San Luis
Tehuizotla En  El
Municipio De
Molcaxac, Puebla

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle Av. Juarez Entre
La Calle Venezuela Y
Privada Juarez De La
Localidad De Santa
Cruz Hutziltepec
Municipio De
Molcaxac Puebla

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle 4 Norte Entre
Calle General Rocha Y
Privada 4 Norte Entre
Calle General Rocha Y
Privada 4 Norte De La

Localidad De
Molcaxac Puebla.
Construccion Del

Mddulo De Sanitarios

En La  Estructura
Regional C En La
Primaria Ignacio

Zaragoza CoOn Clave
21dpr24460 Ubicada
En La Localidad De
San Andrés
Mimiahuapan En El
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Ampliacion De
Electrificacion En Las
Calles 9 Sur 3 Pte
Crisantemo En La

w e
Molcaxac

YAV UNTAMIENTOF202152022)

JMJ hacia el desareeollo

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle Emiliano Zapata
Entre La Calle Aquiles
Serdan Y Diagonal 5
De Mayo De La
Localidad De San José
Garcia Municipio De
Molcaxac, Puebla.

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle 5 De Mayo Entre
2 Sur Y Calle 4 Sur De
La Localidad De San
Andrés Mimiahuapan
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle  Independencia
Entre La Calle Ejido Y
Calle  Hermenegildo
Galeana De La
Localidad De San Luis
Tehuizotla En  El
Municipio De
Molcaxac, Puebla

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle Av. Juarez Entre
La Calle Venezuela Y
Privada Juarez De La
Localidad De Santa
Cruz Hutziltepec
Municipio De
Molcaxac Puebla

Construccion De
Adoquinamiento En La
Calle 4 Norte Entre
Calle General Rocha Y
Privada 4 Norte Entre
Calle General Rocha Y
Privada 4 Norte De La
Localidad De
Molcaxac Puebla.

Construccion Del
Moddulo De Sanitarios
En La  Estructura
Regional C En La
Primaria Ignacio
Zaragoza CoOn Clave
21dpr24460 Ubicada
En La Localidad De
San Andrés
Mimiahuapan En El
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Ampliacion De
Electrificacion En Las
Calles 9 Sur 3 Pte
Crisantemo En La
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873,574.49

1,194,169.47

1,303,521.46

1,845,267.66

1,572,393.86

159,893.43*

386,903.37*



Localidades  del
Municipio de
Molcaxac.

1/2

C2. Al. Realizar 2
proyectos en redes

de energia
eléctrica en
Localidades  del
Municipio de
Molcaxac.

2/2

C3. Al. Brindar 5
proyectos en
instituciones
educativas.

2/5

C3. Al. Brindar 5
proyectos en
instituciones
educativas.

3/5

C3. Al. Brindar 5
proyectos en
instituciones
educativas.

4/5

C3. Al. Brindar 5
proyectos en
instituciones
educativas.

5/5

Molcaxac, Municipio De
Molcaxac, Puebla.”

“Ampliacion De
Electrificacion En Varias
Calles De La Localidad De
San Luis  Tehuizotla
Perteneciente Al
Municipio De Molcaxac,
Puebla”

“Construccion Del Modulo
Sanitario En La Escuela
Jardin De Nifios Yan Kui
Tanesi Clave 21djn 0437c¢
De La Localidad De Santa
Cruz Huitziltepec,
Municipio De Molcaxac,
Puebla”

“Construcciéon De Modulo
Sanitario En La Escuela
Juan Criséstomo Bonilla
C.C.T.21dpr0914d De La
Localidad De Municipio
De Molcaxac, Puebla”

“Construccion Del De
Médulo Sanitario En La
escuela Juan Crisdstomo
Bonilla C.C.T.
21dpr0914d De La
Localidad Del Municipio
De Molcaxac, Puebla.”

“Construccion de aula
Tipo en la Escuela
Telesecundaria “Emiliano
Zapata” clave
CCT21ETV0961M de la
Localidad De San Luis
Tehuizotla”

Tabla 10 Correspondencia entre proyectos.
Fuente: Pp FIMS-DF 2022, COPLADEMUN 2022, MIDS 2022 y SRFT 2022.
*Qbras de Incidencia Directa
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Localidad De San Luis

De Molcaxac
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Ampliacion De

Electrificacion En La
Calle Emiliano Zapata
Y Calle Del Ejido En
La Localidad De San
Luis Tehuizotla
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion Del
Médulo De Sanitarios
En Estructura Regional
C En El Preescolar Yan
Kui Tanesi Con Clave
De Centro De Trabajo
21djn0437¢  Ubicada
En La Localidad De
Santa Cruz
Huitziltepec En El
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion Del
Modulo De Sanitarios
En Estructura Regional
C En La Primaria
Miguel Hidalgo Con
Clave En Centro De
Trabajo  21dpr2790z
Ubicado En La
Localidad De San José
De Garcia En El
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion Del
Modulo De Sanitarios
En Estructura Regional
C En La Primaria Juan

Criséstomo Bonilla
Con Clave De Centro
De Trabajo
21dpr0914d, Ubicada
En La Cabecera
Municipal De

Molcaxac Puebla.

Construccion De La
Biblioteca En
Estructura Regional C
En La Telesecundaria
Emiliano Zapata Con
Clave De Centro De
Trabajo 21ETV0961M
Ubicada En La
Localidad De San Luis
Tehuizotla  En El
Municipio De
Molcaxac, Puebla

w e
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Localidad De San Luis

De Molcaxac
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Ampliacion De

Electrificacion En La
Calle Emiliano Zapata
Y Calle Del Ejido En
La Localidad De San
Luis Tehuizotla
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion Del
Modulo De Sanitarios
En Estructura Regional
C En El Preescolar Yan
Kui Tanesi Con Clave
De Centro De Trabajo
21djn0437c¢  Ubicada
En La Localidad De
Santa Cruz Huitziltepec
En EI Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion Del
Mddulo De Sanitarios
En Estructura Regional
C En La Primaria
Miguel Hidalgo Con
Clave En Centro De
Trabajo  21dpr2790z
Ubicado En La
Localidad De San José
De Garcia En El
Municipio De
Molcaxac Puebla.

Construccion Del
Moddulo De Sanitarios
En Estructura Regional
C En La Primaria Juan

Cris6stomo Bonilla
Con Clave De Centro
De Trabajo
21dpr0914d, Ubicada
En La Cabecera
Municipal De

Molcaxac Puebla.

Construccion De La
Biblioteca En
Estructura Regional C
En La Telesecundaria
Emiliano Zapata Con
Clave De Centro De

Trabajo 21ETV0961M
Ubicada En La
Localidad De San Luis
Tehuizotla  En El
Municipio De
Molcaxac, Puebla
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De los proyectos contenidos en la tabla anterior es importante resaltar que siete de trece
proyectos, son de incidencia directa, cuyo monto asciende a $5,909,673.91 y representa
el 41.04% del monto asignado al Municipio en el ejercicio 2022, cumpliendo con lo

estipulado en los Lineamientos del Fondo vigentes para 2022.

HALLAZGO: Las obras y acciones que se programaron en el Programa presupuestario
especifico del FISM-DF y priorizados en el COPLADEMUN son coincidentes con las
obras y acciones que se registraron en la plataforma de la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social, que en su totalidad fueron firmados, revisados y enviados al Sistema
de Recursos Federales Transferidos, escenario que afirma la correcta aplicacion del

presupuesto aprobado en los diferentes instrumentos de planeacion.

59



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022 Molcaxac

YAV UNTAMIENTOR02122024)

gllﬂﬁ)d hacia el desareeollo

19.- ¢EI Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones de FISM con base al “Acuerdo por el que
se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se S
realizan de acuerdo con el calendario establecido.

b) Estadn estandarizados, es decir son utilizados por las areas S
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en S
bases de datos y disponibles en un sistema informético.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. No

Si 0.75 pts

Se consideran al menos tres de las caracteristicas

Criterio . .
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: ElI Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan
verificar que las transferencias de las aportaciones del FISM-DF se realizaron conforme
al Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la

ministracion en 2022.

Los funcionarios responsables de la administracion de los recursos, evidenciaron los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que el Municipio emite con la
finalidad de documentar las ministraciones recibidas, en estos documentos es posible
identificar datos especificos de los recursos transferidos como fecha de la transferencia,
monto recibido, mes al cual corresponde la transferencia, ademas de que se encuentran

firmados por la unidad responsable del resguardo de los recursos financieros.

La informacién contenida en los CFDI es capturada en el sistema contable para ser
procesada de tal manera que permita generar reportes financieros para dar el seguimiento
a los recursos conforme a los momentos contables ejercido y pagado, informacion que
servira para justificar el comportamiento del presupuesto planeado y ejercido

correspondiente a los recursos del Fondo.

Adicionalmente, la informacién generada por el sistema contable, es utilizada por las
areas que intervienen en la planeacién y ejecucion de recursos, por un lado, el area de

obras publicas para el seguimiento de pago de los proyectos y por otro, la contraloria para

A
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obtener los avances de cumplimiento financiero de los proyectos planeados. No obstante,
no se evidencid la formalidad de la comunicacion entre las &reas, por lo que se recomienda
disefiar un canal de comunicacion formal para que todas las &reas que intervienen en la
administracion de los recursos del Fondo, tengan una comunicacion integral que
coadyuve a homologar en tiempo y forma, la informacion del Fondo evaluado, con la

finalidad de coadyuvar en la optimizacion de la recepcion y distribucion de los recursos.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la administracién de los recursos
del Fondo, disefiar un canal de comunicacién formal para informar sobre las
ministraciones recibidas por concepto de los recursos del Fondo (entre otras acciones),
con la finalidad de homologar en tiempo y forma la informacion entorno a la recepcién y
ejecucion de recursos entre las unidades administrativas involucradas, con la finalidad de

coadyuvar en la optimizacion de la administracion de los recursos del Fondo evaluado.
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D. Orientacion y medicion de
resultados.
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20.- ¢EI Municipio implemento la aplicacion de fichas de indicadores para contar
con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion, seguimiento
y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del
Fondo evaluado?

Respuesta: Si. Ponderado: 1

Justificacion: El Municipio implement6 un Programa presupuestario especifico para el
seguimiento de recursos del FISM-DF, el cual cuenta con el Anexo denominado “Matriz
de Indicadores para Resultados Pp”’** que contiene la Ficha técnica de los indicadores que
lo componen. En el Anexo en comento es posible identificar los elementos de la MIR del
Programa presupuestario FISM-DF (Resumen narrativo, Indicadores, Férmula, Metas,

Medios de verificacion y Supuestos), descritos conforme al marco légico.

Ademaés, también es observar a detalle la siguiente informacion en cada uno de los niveles

del Programa presupuestario (Fin, Propdsito, Componente y Actividad):

Datos especificos del Pp;

Datos de identificacion del indicador;
Caracteristicas del indicador;
Determinacion de metas;

Caracteristicas de las variables (metadatos)

o g r w DN E

Informe de cumplimiento anual de las variables.

NOMBRE DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO (PP)

DEPENDENCIA / DIRECCION ’
UNIDAD RESPONSABLE DIMENCION A MEDIR

EJE / OBJETIVO DE ALINEACION ‘ &
CON EL PLAN ESTATAL DE [ oescripcion peL
DESARROLLO 2019 - 2024 INDICADOR

EJE | OBJETIVO DEL PLAN DE SATO0008
DESARROLLO MUNICIPAL 2022 ' " 000
Aoy chemo FRECUENCIA DE MEDICION

Figura 2: Ficha técnica de la MIR de los Pp
Fuente: Anexo de la MIR de los Pp, pp. 37-52

TIPO DE INDICADOR

HALLAZGO: El Municipio implement6 un Programa presupuestario especifico para el
Fondo evaluado y cuenta con un documento de apoyo en forma de Anexo que contiene
la Ficha Técnica de los indicadores definidos en la MIR de los Programas presupuestarios,
que coadyuvan a la identificacion detallada de las caracteristicas que conforman cada

elemento en cada nivel (Fin, Prop6sito, componente y Actividad) y su cumplimiento.

14 Ficha técnica del Programa presupuestario FISM-DF, MIR Pp, pp.37-52
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21.- De los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del Fondo evaluado,
¢ Cudles fueron las Localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y si estas se
encuentran consideradas como las de mayor rezago social?:

a) Atencion de las localidades con el mayor grado de rezago social S
de al menos el 30%
Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago social S
mas alto o0 mayor grado de rezago del Municipio.
Se atendieron las ZAP y localidades con los 2 grados de rezago NoO
social mas alto o mayor grado de rezago del Municipio.
Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados rezago
social més alto o mayor grado de rezago del Municipio y las Si
localidades con pobreza extrema.

Si 0.75 pts

Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Criterio

Justificacion: De los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del Fondo
evaluado, las Localidades beneficiadas durante el ejercicio 2022 se encuentran
consideradas como las de mayor grado de rezago social, que a nivel municipal es Medio
conforme a la informacion de CONEVAL 2020 por Localidad.

Conforme al reporte de la MIDS, la focalizacion de los recursos se asigné de la siguiente

forma: : :
Recursos destinados por regiones

S : - Cantidad de Porcentaje de -
riteri ignacion : - Inversion
Criterios de asignaci6 proyectos inversion planeada S

Localidades con los 2
grados de rezago social
maés alto
Pobreza extrema 13 100.00% 14,399,198.00

ZAP Urbana

Tabla 11: Recursos destinados por regiones.
Fuente: MIDS 2022

Conforme a la base de datos del indice de Rezago Social por Localidades 2020 de
CONEVAL, el Municipio cuenta con un total ocho Localidades, consideradas con Medio,
Bajo y Muy bajo nivel de rezago social; ahora bien, en las Localidades beneficiadas no
se hallaron las Localidades de “Colonia Bugambilias” y “Barrio San José” cuyos niveles
de rezago es de Medio y Bajo, respectivamente.

A

64



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2022

HYAYUNTAMIENTOFR02i:2024]

JMJ hacia el desarveollo

En la siguiente tabla se describe la Localidad atendida con el grado de rezago social que

presentan, asi como la obra o accién con la que fue beneficiada:

LOCALIDADES ATENDIDAS CON RECURSOS DE FISM-DF 2022

Grado
Nombre de de . . .
. Focalizacion Obra o0 accion aplicada
la Localidad | Rezago .
Social
Localidad de Pobreza Rehabilitacién de carpeta asfaltica en Avenida 5 de Mayo del 0.000.00al
1 San José de Bajo 0.500.00 tramo San José de Garcia San Luis Tehuizotla de la localidad de San
. Extrema ) . -
Gracia José de Gracia Municipio de Molcaxac
Localidad de Pobreza Construccion de adoquinamiento en la calle Emiliano Zapata entre la calle
2 San José de Bajo Aquiles Serdan y Diagonal 5 de Mayo de la localidad de San José de Gracia
. Extrema L
Gracia Municipio de Molcaxac, Puebla.
3 San Andrés Bajo Pobreza Construccion de adoquinamiento en la calle 5 de Mayo entre 2 sur y calle 4 sur
Mimiahuapan Extrema de la localidad de San Andrés Mimiahuapan Municipio de Molcaxac Puebla.
San Luis _ Pobreza Construccion de adoquinamiento en la calle Independencia entre la calle Ejido y
4 . Medio calle Hermenegildo Galeana de la Localidad de San Luis Tehuizotla en el
Tehuizotla Extrema

Municipio de Molcaxac Puebla
Construccion de adoquinamiento en la calle Av. Juarez entre la calle Venezuela

5 Santa Cruz Medio obreza y privada Juérez de la localidad de Santa Cruz Hutziltepec Municipio de

Hutziltepec Extrema
P Molcaxac Puebla
Molcaxac Pobreza Construccion de adoquinamiento en la calle 4 norte entre calle General Rocha y
6 Bajo privada 4 norte entre calle General Rocha y privada 4 Norte de la localidad de
Puebla Extrema

Molcaxac Puebla.
Construccion del modulo de Sanitarios en la estructura regional C en la primaria

7 l\j?;ﬁﬂgrzsn Bajo Eitbr:aeniz Ignacio Zaragoza coOn clave 21DPR24460 ubicada en la localidad de San
P Andrés Mimihuapan en el Municipio de Molcaxac puebla.
8 San Luis de Medio Pobreza Ampliacion de electrificacion en las calles 9 sur 3 pte Crisantemo en la localidad
Molcaxac Extrema de san Luis de Molcaxac Municipio de Molcaxac Puebla.
9 San Luis Medio Pobreza Ampliacion de electrificacion en la calle Emiliano Zapata y calle del Ejido en la
Tehuizotla Extrema localidad de San Luis Tehuizotla Municipio de Molcaxac Puebla.
Construccion del médulo
Santa Cruz Medio Pobreza de sanitarios en estructura regional C en el preescolar Yan Kui Tanesi con clave
Huitziltepec Extrema de centro de trabajo 21DJN0437C ubicada en la localidad de Santa Cruz
Huitziltepec en el Municipio de Molcaxac Puebla.
San José De . Pobreza Co.nstrucc-i()n del médulo de sanitarios en estrus:tura regional C en -Ia primaria
Gracia Bajo Extrema Mlgu_el Hidalgo Con Clave en Centro de _trgb_ajo 21DPR2790Z ubicado en la
localidad de San José De Gracia en el Municipio de Molcaxac Puebla.
Cabecera . Pobreza Construccion del modulo de sanitarios en estructura regional C en la primaria
Municipal de Bajo Juan Cris6stomo Bonilla con clave de centro de trabajo 21DPR0914D, ubicada
Extrema -,
Molcaxac en la cabecera Municipal de Molcaxac Puebla.
. Construccion de la biblioteca en estructura regional C en la Telesecundaria
Sanbuis — hpegio  PobreZa b diono Zapat lave de centro de trabajo 21ETV0961M ubicada en |
. miliano Zapata con clave de centro de trabajo ubicada en la
Tehuizotla Extrema

localidad de San Luis Tehuizotla en el Municipio de Molcaxac, Puebla

Tabla 12. Localidades atendidas con recursos del FISM-DF en 2022.
Fuente: MIDS 2022
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ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la planeacion y ejecucion de los
recursos del FISM-DF, focalizar obras y acciones hacia las Localidades que presentan los
niveles de rezago social mas altos, en el caso del Municipio a las Localidades con niveles
Medio y Bajo, es decir, atender a las Localidades “Colonia Bugambilias” y “Barrio San
José” con al menos una obra o accion con los recursos del programa, ya que cumplen con
las caracteristicas de elegibilidad conforme al reporte de indice de Rezago Social por
Localidades 2020 de CONEVAL.
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22.- Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a
realizar con los recursos del FAISMUN respecto a las Localidades que mas lo
requieren considerando la Poblacion objetivo planteada ¢ Cudl fue la poblacién total
atendida con los recursos del Fondo evaluado?:

Respuesta: Si Ponderado: 1

Justificacion: De acuerdo con la informacion del Informe Anual de la Situacion de
Pobreza y Rezago Social 2022, la poblacion total del Municipio es de 6,668 personas, de
los cuales 4,643 se encuentran en situacion de pobreza (poblacion potencial), y de esta
poblacién, 1,028 personas se encuentran en condicion de pobreza extrema (poblacion

objetivo).

Con respecto a la programacion por tipo de proyecto, obras y acciones a realizar con los

recursos del FISM-DF 2022, el presupuesto se asigno de la siguiente manera:

Directos 7 41.04% 5,909,673.91
Complementarios 6 58.96% 8,489,524.09
Subtotal de proyectos 13 100.00% 14,399,198.00

Tabla 13: Recursos destinados por Tipo de Proyecto
Fuente: MIDS 2022

La informacion de los reportes trimestrales del SRFT sefialan que 1,324 personas fueron
beneficiadas con obras y acciones de tipo Directa, con el objetivo de combatir las
carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional; cubriendo los rubros de

Infraestructura Bésica del Sector Educativo y Electrificacion Rural y de colonias Pobres.

En la siguiente tabla se analiza a la poblacién atendida con proyectos de incidencia

Directa.

IBE San Andrés Pobreza Bajo 816
Mimiahuapan Extrema

ELE San Luis De Pobreza Medio 78
Molcaxac Extrema

ELE San Luis Pobreza Medio 35
Tehuizotla Extrema

IBE Santa Cruz Pobreza Medio 116
Huitziltepec Extrema

IBE San José De Pobreza Bajo 125
Garcia Extrema
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Cabecera b )
IBE Municipal De Pobreza Bajo "
Extrema
Molcaxac
IBE San Luis Pobreza Medio 77
Tehuizotla Extrema

Tabla 14: Poblacién atendida con obras Directas
Fuente: MIDS 2022, SRFT 2022, Manual de Usuario MIDS 2022

Conforme al catdlogo del Manual de MIDS para 2022, la poblacion beneficiada

directamente con los recursos del Fondo result6 ser:

e |BE: 1,211 personas.
e ELE: 113 personas

Y la poblacion beneficiada con obras y acciones de incidencia Complementaria fue de:

e URB: 1,630 personas

HALLAZGO: La poblacion total atendida con la aplicacién de los recursos del programa
cuenta con las caracteristicas de elegibilidad en cuanto al rezago social de la Localidad a
la que pertenecen; los rubros que cubren los proyectos ejecutados se encuentran en la
normatividad aplicable vigente; respecto de los beneficiarios de incidencia directa resulto
que para IBE se beneficiaron a 1,211 personas y para ELE a 113 personas; respecto de
las obras de tipo complementaria, se beneficié a 1,630 personas para el rubro de URB,
sumando un total de 2,954 habitantes atendidos con obras y acciones con recursos del
FISM-DF en el ejercicio fiscal 2022.
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23.- ¢ El Municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del Fondo evaluado?:

a) Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se S
establece en la legislacion aplicable.
Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas que se vinculan al Fondo evaluado, en su Si
pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.
Se realizd la entrega en tiempo y forma de los estados S
financieros a las instancias correspondientes.
Los informes se difunden a través de los medios digitales e
impresos de los que dispone el municipio para que se Si
encuentren disponibles para la poblacion.

Si 1 pto

Considera todas las caracteristicas establecidas en la

Criterio
pregunta.

Justificacion: EI Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas para informar
a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos del

Fondo, estos mecanismos son el Informe de Gobierno y la Cuenta Publica 2022.

Respecto del Informe de Gobierno, el Municipio informé a sus habitantes los objetivos y
estrategias contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo y es posible identificar el
gjercicio de los recursos del Fondo evaluado a través de datos de localizacion de las obras,
los montos de las inversiones y la descripcion de los productos y servicios otorgados, asi
como el nimero de beneficiarios directos, se acompafia también con el reporte fotografico

de cada obra y accion realizada.

Cabe destacar que el ler Informe de Gobierno se encuentra publicado en el siguiente

enlace para su consulta https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/index.html en el nodo

de Primer informe de Gobierno.

Con la presentacion del Informe de Gobierno, el Municipio cumple con lo establecido en

el Art. 91 Fraccion LI, “De las facultades y obligaciones de los presidentes municipales
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y sus regidores” de la Ley Organica Municipal, de difundir los logros de objetivos y metas

del Plan Municipal de Desarrollo.

En relacion a la entrega en tiempo y forma de los Estados Financieros, el Municipio
integro la Cuenta Publica 2022, que es el Informe que contiene los estados financieros
contables, presupuestales y programaticos, resultado de la administracion de los recursos
por fuente de financiamiento en el ejercicio fiscal 2022 y sirve de base para que la

Auditoria Superior del Estado inicie el proceso de fiscalizacion y rendicion de cuentas.

El Municipio aprobo la Cuenta Pdblica del Ejercicio 2022 en sesion extraordinaria de
cabildo y presentada ante la Auditoria Superior del Estado de Puebla el dia veintiocho de
abril de dos mil veintitrés por lo que da cumplimiento al Art. 74 -fraccion VI de la
CPEUM Yy alos Arts. 46 y 55 de la LGCG vigente.

HALLAZGO: El Municipio establecié mecanismos de rendicion de cuentas; por un lado
a través del Informe de Gobierno para comunicar a la ciudadania de los avances y logros
de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, se puede observar la descripcién de la
obras y acciones otorgadas, numero de beneficiarios y reporte fotografico de los
proyectos; por otro lado, el Municipio presento la Cuenta Publica 2022 ante la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, que contiene los estados financieros contables,
presupuestarios y programaticos e informacion adicional del presupuesto ejercido de
FISM-DF en el ejercicio 2022.
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E. Evaluacion de los Recursos
Transferidos.
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¢El Municipio realizo evaluaciones externas de desempefio del Fondo evaluado

en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si Ponderado: 1

Justificacion: ElI Municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del Fondo

evaluado en el ejercicio fiscal anterior. Conforme al analisis de la evidencia remitida, es

posible dar contestacion a las consideraciones de la pregunta establecida:

a)

b)

d)

El tipo de evaluacion aplicado es Especifica de Desempefio, la fecha de inicio de
elaboracion es 30 de mayo de 2022 y fecha de término de la misma es 30 de junio de
2022.

Los resultados obtenidos en la seccion de FODA y conclusiones son consistentes con

la valoracion final del programa se tiene una calificacion final de 2.16:

“Seccioén 1: Se implementa un eje rector en relacion a las necesidades detectadas;
pero no esta basado en instrumentaciones que proporciona la MML, esto impide
visualizar las causas y efectos detectados.

- Seccion 2: Tras ausencia de MML no es posible visualizar la MIR de atencién,
seguimiento y monitoreo a los indicadores que integran los programas.

- Seccidén 3: ElI Municipio implementa procedimientos que permitan dar atencion
a la poblacion, pero no en un formato homogéneo. Carece de un padrén de
beneficiarios que permita conocer a la poblacién atendida.

- Seccion 4: El gobierno municipal orienta el FISM-DDF a las zonas de atencién
prioritaria, establece medios de transparencia.

- Seccidn 5: El gobierno municipal no realiza evaluaciones a ejercicio pasados.

De los servidores publicos responsables de la gestién del Fondo, solo tres conocen

de manera general el contexto de la evaluacion, ademas de que no cuenta con el

seguimiento a traves de implementacion de los ASM.

Areas de oportunidad: Se requiere mayor difusion acerca del contenido de las

evaluaciones externas al Fondo entre las areas involucradas.

HALLAZGO: El Municipio realizo la evaluacion externa del Fondo en el ejercicio

fiscal anterior, la evaluacion es de tipo Especifica de Desempefio y fue elaborada

bajo la metodologia establecida en los Términos de Referencia vigentes en 2022; el
contenido de las secciones de FODA y conclusiones son congruentes con la
valoracion asignada, obteniendo una calificacion final de 2.16; por otro lado, el
resultado de la evaluacion fue favorable, asi lo consta el oficio emitido por la

Secretaria de Bienestar el 25 de noviembre de 2022.
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25.- ¢El Municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al Fondo en el ejercicio inmediato anterior?:

a) El Municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 0% y el 25% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 26% y el 50% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 51% y el 75% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 76% y el 100%o de ellos.

No 0
El Municipio no implement6 un mecanismo formal para dar
Criterio seguimiento y atencion a los Aspectos Susceptibles de

Mejora, por lo que se considera informacidn inexistente.

Justificacion: A pesar de que el Municipio dio cumplimiento con la realizacién de la
Evaluacion externa del Fondo en el ejercicio fiscal anterior, las unidades administrativas
corresponsables en la administracion de los recursos no implementaron un documento
formalizado y aprobado para establecer y dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de

Mejora, derivados de los hallazgos y recomendaciones de la misma evaluacion.

ASM: Se recomienda a los funcionarios responsables de la administracion de los recursos
del Fondo, integrar y aprobar un mecanismo o documento que determine los Aspectos
Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos y recomendaciones de la evaluacion
realizada, el documento debe contemplar las acciones por mejorar, las unidades
administrativas responsables del seguimiento, asi como los medios de verificacion y
porcentaje de avance para una revision periddica que permita medir el grado de
cumplimiento en cada una de las acciones por mejorar.
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2. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Ejercicio Fiscal Evaluado | 2022 Propuesta de Programa para atencion a Aspectos Susceptibles de Mejora

N | | Awo [ ThoseAtM ] pne
Completar los diagnésticos municipales con informacién que describa las causas,
efectos y caracteristicas de las necesidades y problematicas detectadas, mediante la
B aplicacion de herramientas de planeacion estratégica como arboles de problemas, con  Especifico Alto
la finalidad de contar con informacion que permita justificar la proyeccién de los

recursos del Fondo evaluado y cumplir con los objetivos planteados en el PMD.

Implementar instrumentos de planeacion estratégica para describir y caracterizar en
forma de hechos negativos a las necesidades y problematicas detectadas y establecidas
YA en los diagnosticos municipales; redactados conforme al marco l6gico, es decir,  Especifico Alto
estableciendo a la poblacion afectada, descripcién de dicha poblacién y haciendo
referencias cuantitativas de la magnitud de la situacion a atender.

Elaborar diagramas de arbol de problemas, que describa las causas directas e indirectas
que lleven al problema central y que los efectos sean correspondientes; de la misma
forma, el arbol de objetivos debe describir los elementos de medios, objetivo central y -
3 . L - Especifico Alto
fin; ambos esquemas deben ser redactados con la sintaxis del marco I6gico con la
finalidad de cumplir con la lectura de la correcta logica vertical con la finalidad de

contar con informacion clara del problemay la solucion.

Establecer en los diagnosticos municipales a las poblaciones en referencia, potencial y
objetivo, en los rubros de salud, educacion, vivienda y carencias sociales, con la
finalidad de delimitar e identificar a la poblacion que presenta la necesidad o problema
a atender y que coadyuve a programar acertadamente los recursos del Fondo.

Especifico Alto

Difundir la informacion de la Matriz del Marco Logico contenida en el PMD respecto
de los elementos en los niveles de Fin, Proposito, Componente y Actividades,
atendiendo los requerimientos del marco légico desde la sintaxis en todos los
elementos de cada nivel con la finalidad de cumplir con la I6gica vertical que permita
verificar su correcta integracion y por lo tanto el correcto seguimiento a los recursos
del Fondo.

Especifico Alto

Publicar la MIR municipal, con el objetivo de vincular los indicadores y sus
caracteristicas que se encuentran en el Eje 2 del PMD con los establecidos en la MIR
municipal, con la finalidad de establecer una correcta relacion entre la fuente de
informacion con las caracteristicas descritas en el Plan Municipal de Desarrollo

Especifico Alto

Publicar a la brevedad la normatividad aplicable del FISM-DF en las paginas de
internet disponibles con la finalidad de cumplir con las obligaciones de transparencia
y evitar medidas de apremio por parte de la autoridad competente; por otro lado, es
importante programar capacitaciones respecto a la elaboracion de la evaluacion del
Fondo, la utilidad de los resultados de estas para tomar medidas de seguimiento a las
recomendaciones que ahi se establecieron.

Institucional Alto

Disefiar un formato para la recepcion y registro de las solicitudes de apoyo, agregando
mas requisitos que permita recolectar datos mas exactos para una mejor atencion y
posible programacion de los apoyos, ademas de incluirlo en el marco normativo para
formalizar su uso; asimismo debe estar disponible para toda la poblacién del Municipio

Especifico Alto
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Integrar el padrén de beneficiarios que permita la identificacion de las obras por fuente
de financiamiento, asi como describir los datos personales de los beneficiarios, contar
con el aviso de proteccién de datos personales y deberé estar publicado en los sitios de
internet del Municipio, bajo la normatividad aplicable vigente del Art. 27 LGDS, Art.
70, F XV q) de LGTAIP y Art. 77, Fracc. XV inciso q) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Publicar la informacién trimestral del sistema de recursos federales transferidos de los
modulos de destino, ejercicio e indicadores, asi como la publicacion de los resultados
obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados
(COPLADEMUN, Comités de Obra, etc.) con la finalidad de dar cumplimiento a la
normatividad del Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Art. 77
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Disefiar un canal de comunicacion formal para informar sobre las ministraciones
recibidas por concepto de los recursos del Fondo (entre otras acciones), con la finalidad
de homologar en tiempo y forma la informacion entorno a la recepcién y ejecucion de
recursos entre las unidades administrativas involucradas, con la finalidad de coadyuvar
en la optimizacion de la administracion de los recursos del Fondo evaluado.

Focalizar obras y acciones hacia las Localidades que presentan los niveles de rezago
social més altos, en el caso del Municipio a las Localidades con niveles Medio y Bajo,
es decir, atender a las Localidades “Colonia Bugambilias” y “Barrio San José” con al
menos una obra o accién con los recursos del programa, ya que cumplen con las
caracteristicas de elegibilidad conforme al reporte de indice de Rezago Social por
Localidades 2020 de CONEVAL.

Integrar y aprobar un mecanismo o documento que determine los Aspectos
Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos y recomendaciones de la evaluacién
realizada, el documento debe contemplar las acciones por mejorar, las unidades
administrativas responsables del seguimiento, asi como los medios de verificacion y
porcentaje de avance para una revisién periédica que permita medir el grado de
cumplimiento en cada una de las acciones por mejorar.

Nota: Para la atencion de los ASM se tendrén en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM Caracteristicas
Especificos Aguellos cuya solucién corresponde a una sola UR.

ac
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Especifico

Institucional

Institucional

Especifico

Institucional

Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias areas de la dependencia

y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales Aquellos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de

una dependencia y/o entidad.

Intergubernamentales  Aquellos que demandan la intervencion de gobiernos estatales o municipales.

Nivel de prioridad Caracteristicas
de los ASM

Alta Para establecer el nivel de prioridad, se consider6 la contribucion de estos al

Media logro del Fin y propésito del programa.
Baja

A
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3. Hallazgos.
A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

e El Municipio implement6 el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, donde es
posible identificar un diagnostico del Eje 2 “Bienestar, Salud e Igualdad para
todos”, que describe con datos estadisticos del Censo de Poblacion y vivienda
2020 de INEGI, plataforma DATA MEXICO y del Informe Anual Sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social, pero no describe las causas, efectos y
caracteristicas de las necesidades y problemaéticas detectadas en el diagndstico.

e EIl diagndstico establecido en el PMD se limita a informar a través de datos
estadisticos de INEGI y el IASSPRS las condiciones poblacionales en los rubros
de salud, educacion, vivienda y rezago social, es decir, no describe en forma de
hechos negativos conforme a la MML a las necesidades y problematicas
poblacionales.

e Enel PMD no se describe el contenido de los esquemas de planeacion estratégica
como arbol de problema y arbol de objetivos para determinar las causas y efectos
y los medios y fines cuya finalidad es la de contar con informacion clara del
problema a atender y la posible solucion.

e En el PMD no es posible la identificacion de las poblaciones en referencia,
potencial y objetivo que puede ser atendida con los recursos del Fondo evaluado
en los rubros de salud, educacion, vivienda y carencias sociales.

e EI Municipio establecié dentro del Plan Municipal de Desarrollo el Eje 2
“Bienestar, Salud e Igualdad para todos” los objetivos y estrategias que se
vinculan con el Fondo evaluado, asimismo, estos se encuentran relacionados y
son correspondientes con los objetivos y metas que se establecieron en los Planes
de Desarrollo Federal y Estatal; prevalece en los tres niveles de gobierno, el
desarrollo social a través de la igualdad de oportunidades para todos los

habitantes.

B. Planeacion estratégica y contribucion

e En el PMD, no es posible la identificacion de la informacion que describa los

elementos de la Matriz de Marco Ldgico, como resumen narrativo, indicadores,
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medios de verificacion y supuestos en los niveles de Fin, Proposito, Componente
y Actividades.

El Municipio instaur6 el COPLADEMUN como medio para la participacion
social entre la ciudadania, con la finalidad de priorizar los proyectos de las obras
y acciones que seran realizadas con los recursos del Fondo evaluado, la emision
de convocatorias cumple su funcidn al asistir a cada una de las reuniones; aunado,
se cumple con el objetivo en cada sesion, la primera para priorizar proyectos, la
segunda y tercera para el seguimiento del avance fisico y financiero y la cuarta
para los informes finales, dando cumplimiento del 100% de los proyectos
ejecutados.

Pese que el PMD fue elaborado bajo la MML y es posible observar en la seccion
de “Programas del Eje 2”, cuyo contenido es un listado de programas con lineas
de accion e indicadores, asi como la fuente de financiamiento y plazo de ejecucion
y adicionalmente anexos donde se desglosan algunas de las caracteristicas de los
indicadores, pero no estan contenidos en una MIR municipal.

Los proyectos de las obras y acciones priorizados en la primera reunion ordinaria
del COPLADEMUN se capturaron en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS); en el reporte denominado “Proyectos” es posible observar el
registro de trece proyectos, los cuales se encuentran sin avisos y sin
observaciones, contexto que deduce el correcto registro de la informacion y la
correcta aplicacion de los recursos conforme a lo planeado en las instancias de

participacion social.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicidon de cuentas

Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacién de los recursos del
FISM-DF, conocen de manera general la normatividad aplicable, mas no de la
publicacion de la misma. Ademas, la mayoria de funcionarios desconocen la
importancia y utilidad de la elaboracion de la evaluacién externa del Fondo.

El procedimiento que utiliza el Municipio para la atencion y tramite de las
solicitudes de apoyo es a través de un escrito de libre formato que los ciudadanos
dirigen al presidente municipal.

El Municipio no genera un padrén de beneficiarios de las personas que recibieron

obras y acciones derivadas de los recursos del Fondo evaluado.
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e EIl Municipio cuenta con tres paginas de internet para la publicacion de las
actividades e informacion que genera el Municipio, pero no se observa la
informacion derivada de los recursos del FISM-DF respecto del SRFT.

e El Municipio implement6 el Programa presupuestario “Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM)” para dar seguimiento a los
recursos del Fondo evaluado; los indicadores establecidos cumplen con las
caracteristicas del marco l6gico, escenario que permite el correcto seguimiento,
ademas se establece la prevision del presupuesto y la asignacion de las Unidades
Responsables para la ejecucion y seguimiento del mismo.

e La Contraloria Municipal en coordinacién con los responsables de las Unidades
Administrativas integran informes trimestrales de seguimiento de cumplimiento
al Programa presupuestario y presentd el Cumplimiento Final ante la Auditoria
Superior del Estado de Puebla. Adicionalmente, el Municipio dio cumplimiento
con las evaluaciones en la plataforma del Sistema de Evaluacidén de Armonizacion
Contable (SEVAC), obteniendo una validacion final de 98.03%.

e El Municipio da cumplimiento con los reportes trimestrales en el sistema de
recursos federales transferidos (SRFT) respecto de las obras y acciones ejecutadas
en el ejercicio 2022; la informacion de los mddulos de ejercicio, destino e
indicadores cuentan con la calidad y caracteristicas requeridas por la misma
plataforma. Adicionalmente, todas las obras registradas en la plataforma de la
MIDS fueron enviadas al SRFT, se encuentran totalmente firmados y revisados.

e El Municipio dio cumplimiento en cuanto a la aplicacion de los Lineamientos del
Fondo evaluado, respecto de la distribucion de los recursos por tipo de recurso al
destinar el 41.04% a proyectos de incidencia directa, también focalizo la totalidad
de los recursos del programa a la poblacion que presenta pobreza extrema. Las
Localidades beneficiadas cuentan con las caracteristicas de elegibilidad en cuanto
al grado de rezago social determinado por CONEVAL, escenario que benefici6 a
cinco de ocho Localidades que conforman el Municipio.

e Las obras y acciones que se programaron en el Programa presupuestario
especifico del FISM-DF y priorizados en el COPLADEMUN son coincidentes
con las obras y acciones que se registraron en la plataforma de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social, que en su totalidad fueron firmados, revisados

y enviados al Sistema de Recursos Federales Transferidos, escenario que afirma
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la correcta aplicacion del presupuesto aprobado en los diferentes instrumentos de
planeacion.

El Municipio cuenta con mecanismos para documentar las ministraciones
recibidas por concepto del FISM-DF, pero no se ha formalizado un canal de
comunicacion entre las areas administrativas que intervienen en la operacion del
Fondo para homologar la informacion respecto a la recepcion y ejecucion de los

recursos.

D. Orientacién y medicién de resultados.

El Municipio implement6 un Programa presupuestario especifico para el Fondo
evaluado y cuenta con un documento de apoyo en forma de Anexo que contiene
la Ficha Técnica de los indicadores definidos en la MIR de los Programas
presupuestarios, que coadyuvan a la identificacion detallada de las caracteristicas
que conforman cada elemento en cada nivel (Fin, Proposito, componente y
Actividad) y su cumplimiento.

Los recursos del Fondo evaluado se aplicaron conforme a los Lineamientos
vigentes, no obstante, las Localidades de “Colonia Bugambilias” y “Barrio San
José” cuyos niveles de rezago es de Medio y Bajo, respectivamente, no recibieron
proyectos derivados de los recursos del Fondo.

La poblacidn total atendida con la aplicacion de los recursos del programa cuenta
con las caracteristicas de elegibilidad en cuanto al rezago social de la Localidad a
la que pertenecen; los rubros que cubren los proyectos ejecutados se encuentran
en la normatividad aplicable vigente; respecto de los beneficiarios de incidencia
directa result6 que para IBE se beneficiaron a 1,211 personas y para ELE a 113
personas; respecto de las obras de tipo complementaria, se beneficié a 1,630
personas para el rubro de URB, sumando un total de 2,954 habitantes atendidos

con obras y acciones con recursos del FIMS-DF en el ejercicio fiscal 2022

El Municipio establecié mecanismos de rendicidn de cuentas; por un lado a través
del Informe de Gobierno para informar a la ciudadania de los avances y logros de
los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, se puede observar la descripcion
de la obras y acciones otorgadas, nimero de beneficiarios y reporte fotografico de
los proyectos; por otro lado, el Municipio present6 la Cuenta Publica 2022 ante la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, que contiene los estados financieros
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contables, presupuestarios y programaticos e informacion adicional del

presupuesto ejercido de FISM-DF en el ejercicio 2022.

E. Evaluacion de los Recursos Transferidos

El Municipio realizo la evaluacion externa del Fondo en el ejercicio fiscal anterior,
la evaluacion es de tipo Especifica de Desempefio y fue elaborada bajo la
metodologia establecida en los Términos de Referencia vigentes en 2022; el
contenido de las secciones de FODA vy conclusiones son congruentes con la
valoracion asignada, obteniendo una calificacion final de 2.16; por otro lado, el
resultado de la evaluacion fue favorable, asi lo consta el oficio emitido por la
Secretaria de Bienestar el 25 de noviembre de 2022.

Las unidades administrativas corresponsables en la administracion de los
recursos, no implementaron un documento formalizado y aprobado para
establecer y dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de

los hallazgos y recomendaciones de la misma evaluacion.
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4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.

A. Justificacion
de la creacion y

del
programa

disefio del

B. Planeacion

estratégica
contribucion

y

C. Participacion
Social,
Transparencia y

Rendicion
Cuentas.

de

F1. El Municipio cuenta con un
diagnéstico dentro del PMD que
describe datos e indicadores oficiales de
la probleméatica y necesidades de la
poblacion.

F2. En el Eje 2 “Bienestar, Salud e
Igualdad para todos” del PMD se
establecieron los objetivos y estrategias
que se vinculan con el Fondo.

F3. El  Municipio instaur6 el
COPLADEMUN como medio para la
participacion social entre la ciudadania
para priorizar y dar seguimiento a los
proyectos de las obras y acciones
derivadas del Fondo.

F4. Los proyectos de las obras y
acciones priorizadas en el
COPLADEMUN se capturaron en la
MIDS.

F5. Mediante un escrito libre, la
poblacion realiza sus solicitudes de
apoyos.

F6. El Municipio tiene tres sitios de
internet para la publicacién de la
informacion:

F7. El Municipio implementé un Pp
especifico del Fondo para dar
seguimiento a los recursos.

F8. La Contraloria Municipal en
coordinacion  con las  unidades
administrativas dan cumplimiento a los
informes trimestrales de seguimiento al
Pp y cumplimiento final.

F9. EI Municipio cumple con los
informes trimestrales del SRFT en los
moédulos de destino, ejercicio e
indicadores.

F10. ElI Municipio cumple con la
aplicacion de los recursos del Fondo

A. Justificacion
de la creacién y

del
programa

disefio del

B. Planeacion

estratégica
contribucion

y

C. Participacion
Social,
Transparencia y

Rendicion
Cuentas.

de

Apartado de Fortaleza Apartado de Oportunidad
la Evaluacion: la Evaluacion:

O1. Completar los diagnosticos
municipales con informacion que
describa las causas, efectos y
caracteristicas de las necesidades y
problematicas detectadas.

02. Implementar instrumentos de
planeacion estratégica para describir y
caracterizar en forma de hechos
negativos a las necesidades y
problematicas.

03. Elaborar diagramas de arbol de
problema y éarbol de objetivos
conforme a la MML.

O4. Establecer en los diagnésticos
municipales a las poblaciones en
referencia, potencial y objetivo.

0O5. Difundir el contenido de la MIR
del PMD respecto de los elementos de
Fin, Propésito, Componente y
Actividades.

06. Publicar la MIR municipal para
vincular los indicadores del Eje 2
“Bienestar, Salud e Igualdad para
todos” con una MIR.

O7. Publicar la normatividad aplicable
del Fondo en las péginas de internet
del Municipio y realizar
capacitaciones  respecto a la
elaboracion de la evaluacion.

08. Diseflar un formato para la
recepcion y registro de las solicitudes
de apoyo.

09. Integrar el padrdn de beneficiarios
gue permita la identificacion de las
obras y de las personas que recibieron
apoyos derivados del Fondo.

010. Publicar en las paginas de
internet del Municipio, la informacion
trimestral del SRFT, MIDS vy
resultados de los mecanismos de
participacién ciudadana.

O11. Diseflar un canal de
comunicacién formal entre las areas
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conforme a los Lineamientos vigentes
en 2022.
F11. Las obras y acciones que se
programaron en el Pp y priorizados en
el COPLADEMUN, son coincidentes
con las registradas en MIDS y SRFT.
F12. ElI  Municipio  establecio
mecanismos para documentar las
ministraciones recibidas por concepto
del Fondo.
F13. El Municipio implement6 fichas de
indicadores para el Pp especifico del
FISM-DF.
F14. Los recursos de focalizaron a las
Localidades que presentan pobreza
extrema.
F15. La poblacion atendida cumple con
. ., - - 012. Focalizar recursos para las
DINOIAENE WA las caracteristicas de elegibilidad; se [BEN@IF[Nair10[o]gY] . e
medicion (o[(N beneficiaron a 1,211 personas para el Magllellee]g) de RIS JEs o B.u gamblh.as

y “Barrio San José” con nivel medio y
resultados. rubro de IBE y a 113 para el rubro de WgSElIel[okH . .

bajo grado de rezago social.

ELE

F16. El Municipio rindi6 el Informe de
Gobierno para comunicar a la
ciudadania de los avances y logros de
los objetivos del PMD, también
presento la Cuenta Publica de 2022 ante
la ASE.
F17. El Municipio realiz6 la evaluacion 013. Integrar y aprobar un mecanismo
SNSEIEWNG[EN externa del Fondo en el ejercicio fiscal N=MEVEIIEER NN que determine los ASM, derivados de
los SEEIEOEN anterior, cumple con la metodologia de B[S REIEEN los hallazgos y recomendaciones de la
Transferidos. los TdR 2022, obteniendo una BIEERSEEL[L evaluacion.
calificacion final de 2.16

Apartado de Debilidad Apartado de Amenaza

la Evaluacion: la Evaluacion:
D1. El diagndstico municipal no Al. Falta de presupuesto para
describe las causas, efectos vy contratar servicios profesionales para
caracteristicas de las necesidades y la elaboracion de documentacion
problematicas detectadas. especializada.
D2. En el PMD no se implementaron
instrumentos de planeacion estratégica
para describir y caracterizar en forma de
hechos negativos a las necesidades y
problematicas.
D3. El PMD no document6 y/o publicé
la informacion de los diagramas de
arbol de problemay arbol de objetivos.
D4. En el diagnéstico municipal no se
estableci6 a la poblacion en referencia,
potencial y objetivo.
D5. El contenido de la MIR no se
encuentra difundida del PMD respecto
de los elementos de Fin, Proposito,
Componente y Actividades.

que administran los recursos del
Fondo.

A. Justificacién
de la creacién y
del disefio del
programa

A. Justificacién
de la creacion y
del disefio del
programa

B. Planeacion
estratégica y
contribucion

B. Planeaciléon
estratégica y
contribucion
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C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
Cuentas.

D. Orientacion y
medicion de
resultados.

E. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos.

D6. El contenido de la MIR no se
encuentra difundida del PMD para
vincular los indicadores del Eje 2
“Bienestar, Salud e Igualdad para
todos” con una MIR.

D7. La normatividad aplicable del
Fondo no se encuentra en las paginas de
internet del Municipio; ademéas la
mayoria  de los  funcionarios
responsables del Fondo desconocen
respecto a la elaboracion de la
evaluacion.

D8. El Municipio no cuenta con un
formato definido para la recepcion y
registro de las solicitudes de apoyo.

D9. El Municipio no tiene un padrén de
beneficiarios que permita la
identificacion de las obras y de las
personas que recibieron  apoyos
derivados del Fondo.

D10. Las paginas de internet del
Municipio, no contienen la informacion
trimestral del SRFT, MIDS y tampoco
de los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana.

D11. Las unidades administrativas no
cuentan con un canal de comunicacion
formal para informar entre otros
asuntos, de las ministraciones recibidas
del Fondo.

D12. Las Localidades de Colonia
Bugambilias” y “Barrio San José” con
nivel medio y bajo grado de rezago
social no recibieron apoyos derivados
del Fondo.

D13.Las unidades administrativas no
establecieron un mecanismo que
determine los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de los hallazgos y
recomendaciones de la evaluacion
externa del Fondo.

A2. Capacitaciones con inasistencias
por parte del personal que opera
recursos del Fondo.

A3. Carencia de controles internos
para el seguimiento y cumplimiento

de la normatividad aplicable.

C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
Cuentas.

. ., A4. Desconocimiento de los
D. Orientacion y . . -
funcionarios en elaboracion de
medicion de B s
informacion técnica.
resultados.
A5.  Desconocimiento de los
> funcionarios en elaboracion de
SRSEWREEIMIEEN nformacion técnica.
los Recursos
Transferidos.
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5. Recomendaciones.

Recomendaciones.

Seccién tematica.

A) Justificacion de
la creacion y del
disefio del programa

C) Participacion
Social,
Transparencia
Rendicion

Cuentas

y
de

Hallazgo.

El PMD no describe las
causas, efectos y
caracteristicas  de las
necesidades y problematicas
detectadas en el diagnéstico.

El PMD no implementa
diagramas de arbol de
problema y arbol de

objetivos.

El diagndstico del Plan
Municipal de Desarrollo no
describe,  cuantifica e
identifica a la poblacién en
referencia, potencial vy
objetivo.

En el Plan Municipal de
Desarrollo no es posible la
identificacion de la
informacion de los
elementos de la MIR.

ElI PMD carece de una MIR
municipal que contenga los
indicadores establecidos en
el Eje 2 del PMD.

Funcionarios responsables
del uso, manejo y aplicacién
de los recursos con
conocimientos basicos de la
normatividad del Fondo en
materia de transparencia y
de la realizacién de las
evaluaciones externas al
Fondo.

El Municipio utiliza un
escrito de libre formato para
recibir y dar trdmite a las
solicitudes de apoyo, pero
que carece de estructura y
formalidad

El Municipio no genera un
padrén de beneficiarios de

las personas que son
beneficiadas con los
recursos del Fondo
evaluado.

El Municipio cuenta con tres
paginas de internet para la

Recomendacion

Completar  los  diagndsticos
municipales con informacién que
describa las causas, efectos y
caracteristicas de las necesidades y
probleméticas detectadas.

Elaborar diagramas de arbol de
problema y arbol de objetivos
conforme a la metodologia del
marco l6gico.

Establecer en los diagndsticos
municipales las poblaciones en
referencia, potencial y objetivo en
los rubros de salud, educacién,
vivienda y carencias sociales.

Difundir la informacién de la MIR
contenida en el PMD respecto de
los elementos en los niveles de Fin,
Proposito, Componente y
Actividad.

Publicar la MIR municipal, para
vincular los indicadores y sus
caracteristicas que se encuentran
en el Eje 2 del PMD con los
establecidos en la MIR municipal,
con la finalidad de establecer una
correcta relacion entre la fuente de
informacion con las caracteristicas
descritas en el Plan Municipal de
Desarrollo.

Publicar a la brevedad la
normatividad aplicable del FISM-
DF en las paginas de internet
disponibles; asi como realizar
capacitaciones respecto a la
elaboraciéon de la evaluacién
externa al Fondo.

Disefiar un formato para la
recepcion y registro de las
solicitudes de apoyo, agregando
mas requisitos que permita
recolectar datos mas exactos para
una mejor atencién y posible
programacion de los apoyos,
ademas de incluirlo en el marco
normativo.

Integrar y difundir el padrén de
beneficiarios que permita la
identificacion de las obra vy
descripcion de los datos personales
de los beneficiarios y su aviso de
proteccion de datos respectivo.
Publicar las obligaciones de
transparencia, la informacion

Unidad
Responsable

Direccion de
obras Publicas.

Direccion de
obras Publicas.

Direccion de
obras Publicas.

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Obras Publicas

Tesoreria
Municipal.

Direccion de
obras Publicas.

Tesoreria
Municipal

Unidad de
Transparencia.

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Obras Publicas

Unidad de
Transparencia.

Direccion de
Obras Publicas

Resultado esperado

Diagnésticos con
informacion de las causas
efectos y caracteristicas
de las necesidades y
probleméticas detectadas.
Diagramas de planeacion
estratégica  elaborados
bajo la MML, para el
correcto  planteamiento
del problema y su posible
solucion.

Poblaciones en referencia,
potencial 'y  objetivo

delimitadas para
coadyuvar a programar
acertadamente los

recursos del Fondo.

Matriz de Indicadores
para Resultados elaborada
conforme la MML para el
correcto seguimiento de
objetivos.

Indicadores del Eje 2
PMD vinculados con los
de la MIR municipal.

Normatividad del FISM-
DF publicada.

Funcionarios capacitados
para la el seguimiento de
los resultados de la
evaluacién al Fondo.

Formato disefiado para la
atencion a la poblacion e
integrado en el marco
normativo.

Padrones integrados y
publicados en las
plataformas de
transparencia con el aviso
de Proteccion de datos
personales.

Paginas de internet con
informacion  publicada

Factibilidad de la
recomendacion.

Factible
completar
diagnosticos 2023.

para

Factible
implementar
diagnosticos 2023.

para

Factible
implementar
diagnosticos 2023.

para

Factible para 2023.

Factible en 2023.

Factible para
disefiar en 2023.

Factible para 2022
y 2023.

Factible para 2022
y 2023.
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D)
medicion
resultados

Orientacion y
de

E) Evaluacion de los

Recursos
Transferidos

publicacién de las
actividades e informacion
que genera el Municipio,
pero no se observa la
informacion derivada de los
recursos del FISM-DF.
El  Municipio no
formalizado un canal de
comunicacion entre  las
unidades  administrativas
que intervienen en la
operacion del Fondo.

ha

En las Localidades
beneficiadas no se hallaron
las Localidades de “Colonia
Bugambilias” y “Barrio San
José€” cuyos niveles de
rezago es de Medio y Bajo,
respectivamente.
Las unidades
administrativas
corresponsables en la
administracion  de  los
recursos no implementaron
un documento formalizado y
aprobado para establecer y
dar seguimiento a ASM,
derivados de los hallazgos y
recomendaciones de la
evaluacion.

trimestral del SRFT, asi como la
publicacion de los resultados
obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana
implementados (COPLADEMUN,
Comités de Obra, etc.).

Disefiar un canal de comunicacion
formal entre las unidades
administrativas  para  informar
sobre las ministraciones recibidas
por concepto de los recursos del
Fondo (entre otras acciones).

Focalizar obras y acciones hacia
las Localidades “Colonia
Bugambilias” y “Barrio San José¢”
con al menos una obra o accién con
los recursos del programa.

Formalizar 'y  aprobar  un
mecanismo 0 documento que
integre los ASM, derivados de los
hallazgos y recomendaciones de la
evaluacion realizada.

Direccion de
Obras Publicas.

Tesoreria
Municipal.

Direccion de
Obras Publicas.

COPLADEMUN

Obras Publicas

Tesoreria
Municipal.

Unidad de
Transparencia.

Contraloria
Municipal

Fuente: Recomendaciones de las cinco secciones de la evaluacién integral del FISM-DF

respecto de los recursos
del Fondo.

Unidades administrativas
comunicadas

formalmente entre si

sobre las ministraciones
recibidas del Fondo
evaluado.

Todas las Localidades del
Municipio con los grados
de rezagos social Medio y
Bajo son beneficiadas con
al menos una obra o
accion  realizada con
recursos FISM-DF.

El Municipio cuenta con

un mecanismo [0}
documento formal que
integre los ASM
derivados de las

evaluaciones.

Factible para 2023

Factible para 2023.

Factible derivado
de la evaluacion
2022.
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Jmt[od hacia el desarveollo

6. Conclusiones.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa:

En el Plan Municipal de Desarrollo es posible la identificacion de un diagndstico con
datos estadisticos de INEGI, DATA México y el IASSPRS, no obstante, no describe las
causas, efectos y caracteristicas de las necesidades y problematicas detectadas, se
recomendd la implementacion de instrumentos de planeacion estratégica como arbol de
problemas y arbol de objetivos, cuya finalidad es la de determinar la informacion clara
del problema o necesidad a atender y la posible solucion.

Por otro lado, dentro del Plan Municipal de Desarrollo el Eje 2 “Bienestar, Salud e
Igualdad para todos” se establecieron los objetivos y estrategias que se vinculan con el
Fondo evaluado, a su vez estos se encuentran relacionados y son correspondientes con

los objetivos y metas que se establecieron en los Planes de Desarrollo Federal y Estatal.

Planeacion Estratégica y Contribucion:

Si bien en el PMD se observa el diagrama de la Matriz del Marco Légico, esta no se
encuentra con la informacion que describa los elementos en los niveles de Fin, Propdsito,
Componente y Actividades; a pesar de esta falta, se muestra en el PMD un listado de
programas con lineas de accidon e indicadores y sus caracteristicas, pero no estan
contenidos en una MIR municipal.

Por otro lado, el Municipio instauré6 el COPLADEMUN como medio de participacion
social entre la ciudadania con la finalidad de priorizar los proyectos de las obras y
acciones que se ejecutaran con los recursos del Fondo, cabe reconocer que se cumplio

con el objetivo establecido en cada una de las reuniones trimestrales.

Participacion social, Transparencia y Rendicion de Cuentas:

Se recomendd al Municipio, implementar entre los funcionarios que intervienen en la
administracion de los recursos, la retroalimentacion respecto de la normatividad aplicable
del Fondo en temas como la evaluacion de recursos federales transferidos y en materia de
transparencia, aunado a este Gltimo comentario, se hace mencidn que, a pesar de contar
con tres paginas de internet, no se observa la informacién derivada de los recursos del
FISM-DF.
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YA N TANIENTOF202A5 2022,

Guntos hacia el desareollo
Es importante que el Municipio genere padrones de beneficiarios de las obras y acciones
ejecutadas en el ejercicio, con la finalidad de identificar datos especificos de las personas,
obras y acciones otorgadas y Localidad beneficiada.
En lo que respecta a la implementacion de Programas presupuestarios, el Municipio
implemento uno especifico del Fondo evaluado, con elementos adecuados para el
seguimiento de los recursos, cabe resaltar que los indicadores establecidos cumplen con
las caracteristicas del marco logico. La Contraloria Municipal en coordinacion con las
unidades administrativas que intervienen, integran informes trimestrales de seguimiento
de recursos, presentando e informe final ante las autoridades de fiscalizacién estatal,
adicionalmente también presentd las tres evaluaciones en la plataforma de SEVAC,
obteniendo una validacion general de 98.03%.
También cumplié con la informacién trimestral del Sistema de Recursos Federales
Transferidos en los modulos de destino, ejercicio e indicadores; se destaca que todos los
proyectos registrados en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social fueron enviadas
al SRFT, los cuales se encuentran firmados y revisados.
La aplicacion de los recursos se realizé conforme a los Lineamientos vigentes, aplicando
el 41.04% de los recursos a proyectos de incidencia directa, también focaliz6 los recursos

a la poblacion que presenta pobreza extrema.

Orientacion y medicion de resultados:

La unidad administrativa respectiva, implemento Fichas de indicadores que coadyuvan a
la identificacion detallada de las caracteristicas de los indicadores y elementos que
conforman cada uno de los niveles de Fin, propdsito, Componente y Actividad.

Pese a que la distribucion de los recursos se realiz conforme a los Lineamientos vigentes,
las Localidades de “Colonia Bugambilias” y “Barrio San José” cuyos niveles de rezago
es de Medio y Bajo, respectivamente, no recibieron proyectos derivados de los recursos
del Fondo. No obstante, con los proyectos ejecutados de incidencia directa se beneficiaron
a 1,211 personas y para ELE a 113 personas; respecto de las obras de tipo
complementaria, se beneficid a 1,630 personas para el rubro de URB, sumando un total
de 2,954 habitantes atendidos con obras y acciones con recursos del FISM-DF en el
ejercicio fiscal 2022.

El Municipio implement6 mecanismos de rendicion de cuentas, por un lado, el informe
de Gobierno, donde se inform0 a la poblacion respecto de los logros de metas del PMD;

por otro lado, la presentacién de la cuenta publica 2022 ante la Auditoria Superior del

A
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Huntos hacia el desareollo
Estado de Puebla que integra los estados financieros que resumen el comportamiento del

presupuesto del Fondo.

Evaluacion de los Recursos Transferidos:

A pesar de que el Municipio realizd la evaluacion externa de los recursos del Fondo
evaluado en el ejercicio fiscal anterior y cumplié con la metodologia de elaboracion y fue
aprobada por la instancia revisora; las unidades administrativas del Municipio no
implementaron un documento formalizado para establecer y dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los hallazgos y recomendaciones de la

misma evaluacion, situacion que amerité recomendaciones al Municipio.
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7. Valoracion Final del Fondo

Dentro del PMD es posible la identificacion de un diagnéstico con
datos estadisticos de INEGI, DATA Meéxico e IASSPRS, pero no
describe las caudas, efectos y caracteristicas de las necesidades y
problematicas detectadas en el mismo.
Se recomendo la difusion de la informacion contenida en la MIR y
esquemas de arbol de problemas y arbol de objetivos con la finalidad
de vincular los indicadores que se establecieron en el Eje 2
“Bienestar, Salud, ¢ Igualdad para todos”
El Municipio instaur6 el COPLADEMUN como medio de
participacion social entre la ciudadania para priorizar los proyectos
2de4 de las obras y acciones a ejecutar con los recursos del Fondo
evaluado. Las sesiones cumplen con los objetivos establecidos para
cada una de las cuatro reuniones que se realizaron.
Los funcionarios responsables de la administracion de los recursos,
conocen de manera general la normatividad del Fondo en temas
como la importancia de la evaluacion de los recursos y en materia de
transparencia.
El Municipio no genera padrones de beneficiarios de las personas
que recibieron obras y acciones derivadas de los recursos del Fondo
evaluado.
A pesar de contar con tres paginas de internet para la publicacion de
las obligaciones de transparencia y el actuar del gobierno municipal,
no se observa la informacion de los reportes del SRFT del Fondo.
El Municipio implementé un programa presupuestario especifico
para el Fondo, la Contraloria y unidades administrativas, dan
seguimiento trimestral e informe final al mismo.
La aplicacién del presupuesto del Fondo, se realizé con apego a los
Lineamientos 2022, las obras y acciones de incidencia directa se
reflejaron en un 40.04% respecto del total de los recursos; respecto
de la focalizacion, se destinaron en su totalidad en Localidades que
presentan pobreza extrema.
La unidad administrativa correspondiente, implementé Fichas
Técnicas para los Indicadores del Pp de FISM-DF.
Para el rubro de IBE se beneficiaron a 1,211 personas y para ELE a
113 personas; respecto de las obras de tipo complementaria, se
Orientacion y medicion de beneficio a 1,630 personas para el rubro de URB, sumando un total
resultados. SR ER s de 2,954 habitantes atendidos.
A través del Informe de Gobierno, se difundieron los avances y
logros de los objetivos y metas del PMD, y mediante la presentacion
de la Cuenta Publica, se entregaron los estados financieros que
contiene la informacidn de los recursos ejercidos del Fondo.
No obstante, el Municipio dio cumplimiento a la elaboracion de la
evaluacién externa del Fondo en el ejercicio inmediato anterior, pero
lde2 las unidades administrativas no implementaron un documento
formalizado y aprobado para establecer los ASM derivados de los
hallazgos y recomendaciones de la misma evaluacion.

A

Justificacion de la
creacion y del disefio del 1.75de 5
programa.

Planeacion estratégica y
contribucién.

Participacion Social,
Transparencia y 6.5 de 10
Rendicion de Cuentas.

Evaluacion de los
Recursos Transferidos
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8. Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

Nombre del Fondo:
Modalidad:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Tipo de Evaluacion
Afio de la Evaluacion

Seccion Calificacion

Unidad Responsable:

Justificacion de la

2022

Justificacion

Dentro del PMD es posible la identificacion de un diagndstico con datos estadisticos de
INEGI, DATA México e IASSPRS, pero no describe las caudas, efectos y caracteristicas

creacion y  del de las necesidades y probleméticas detectadas en el mismo.
disefio del 1.75de5 Se recomendo la difusion de la informacion contenida en la MIR y esquemas de arbol de
programa. problemas y &rbol de objetivos con la finalidad de vincular los indicadores que se
establecieron en el Eje 2 “Bienestar, Salud, e Igualdad para todos”
> El Municipio instauré el COPLADEMUN como medio de participacion social entre la
Planeac!on ciudadania para priorizar los proyectos de las obras y acciones a ejecutar con los recursos
estratégica 2de4 del Fondo evaluado. Las sesiones cumplen con los objetivos establecidos para cada una
contribucién. de las cuatro reuniones que se realizaron.
Los funcionarios responsables de la administracion de los recursos, conocen de manera
general la normatividad del Fondo en temas como la importancia de la evaluacion de los
recursos y en materia de transparencia.
El Municipio no genera padrones de beneficiarios de las personas que recibieron obras
S y acciones derivadas de los recursos del Fondo evaluado.
Participacion . - L Lo
) A pesar de contar con tres paginas de internet para la publicacion de las obligaciones de
Social, ) transparencia y el actuar del gobierno municipal, no se observa la informacién de los
AREUREUENEERE  6.5de 10 reportes del SRFT del Fondo.
Rendicion de El Municipio implementé un programa presupuestario especifico para el Fondo, la
Cuentas. Contraloria y unidades administrativas, dan seguimiento trimestral e informe final al
mismo.
La aplicacion del presupuesto del Fondo, se realizé con apego a los Lineamientos 2022,
las obras y acciones de incidencia directa se reflejaron en un 40.04% respecto del total
de los recursos; respecto de la focalizacion, se destinaron en su totalidad en Localidades
que presentan pobreza extrema.
La unidad administrativa correspondiente, implementé Fichas Técnicas para los
Indicadores del Pp de FISM-DF.
OrtariEe G Para el rubro de IBE se beneficiaron a 1,211 personas y para ELE a 113 personas;
- respecto de las obras de tipo complementaria, se beneficié a 1,630 personas para el rubro
medicion 3.75de 4 de URB, sumando un total de 2,954 habitantes atendidos.
resultados. A través del Informe de Gobierno, se difundieron los avances y logros de los objetivos
y metas del PMD, y mediante la presentacion de la Cuenta Publica, se entregaron los
estados financieros que contiene la informacion de los recursos ejercidos del Fondo.
No obstante, el Municipio dio cumplimiento a la elaboracidn de la evaluacion externa
Evaluacion de los del Fondo en el ejercicio inmediato anterior, pero las unidades administrativas no
Recursos 1de?2 implementaron un documento formalizado y aprobado para establecer los ASM

Transferidos

A

derivados de los hallazgos y recomendaciones de la misma evaluacion.

60% de 100%
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

\[o]aplo) g=Ne 5| N=06]ale[eY Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\[e[sF1ITeEelN Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

A&A consultoria y Administracion, S. C.
evaluadora

Mtra. Pamela Camacho Villanueva
evaluacion

L.A.L.N. Jonathan Alfredo Chacén Santiago.
L.A.E. Amado Hernandez Lépez.

Nombre de los principales L.C. Yolanda Pérez Cazares.
colaboradores C.P.A. Araceli Sanchez Vargas.

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2022

Nombre de la unidad

I TETENEREEN o0l (SRe (BB Contraloria Municipal

dar seguimiento a la

Evaluacioén

Nombre del titular de la

unidad administrativa José Alberto Cid Hernandez
responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $32,500.00
Fuente de Financiamiento Participaciones
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Juﬂﬁ}d hacia el desarveollo

Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

NOTA: Informacién no remitida por el Municipio, por lo que el presente anexo se presenta sin

informacioén.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

[\[o]aglo) d=No S| Nlelale e} Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\[e[sF1ITeEelN Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable
Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacion:

Nivel Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2022

Propésito

—
[}
a
c
@
c
S
a
IS
S
(@)
o
3
c
(5]
s
S
=
S
O
o
3
c
(5]
S
g m
=
S
O

Component
ed

NOTA: El Municipio no cuenta con una MIR Municipal, por lo que este Anexo se presenta sin

informacion.
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Programa.

Nombre del Fondo:

(\Vi[ole -1 ITe s B Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

ONIGEGRESOEE][E  Contraloria Municipal

Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacion: [

Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

NOTA: El Municipio no cuenta con una MIR Municipal, no obstante, el Municipio implementd un Pp

especifico del Fondo el cual cuenta con una Ficha de Indicadores.

Indicadores

Nombre

Porcentaje de personas

Método de Calculo

(Numero de personas beneficiadas con
los recursos del FISM-DF

Unidad de

(<5}
©
&
=
(<}
)
=}
(5}
S
LL

beneficiadas con recursos del /NUmero de personas identificadas para Poblacién Anual
L% FISM-DF su beneficio con recursos del FISM-
DF)100.

=} (Numero de obras ejecutadas y

] Porcentaje de obras realizadas ~ entregadas a la poblacion/ Nimero total

= Sy . Obras Semestral
5 con recursos del FISM-DF de obras priorizadas en sesiones de

X COPLADEMUN)100

—

2 (Numero de obras ejecutadas y

< Porcentajes de obras para 2

(5]

= ampliacion de vias de entr_eggdas/ NUETE to_tal d? CIES Obras Trimestral

Y - priorizadas para ampliar vias de

=3 comunicacion, realizadas. Y

IS comunicacion)100

o

@)

N

2 (Numero de obras ejecutadas que

< Porcentajes de obras de o C .

(5]

S infragstructura basica, fortalecen servicios basicos / Numero Obras Trimestral
Q : total de obras planeadas para facilitar

Q realizadas o -

IS servicios basicos)100

o

@)

™ - .

L (NUmero de obras ejecutadas para

s Porcentajes de obras de fortalecimiento de infraestructura

S infraestructura educativa, educativa/ Nimero total de obras Obras Trimestral
g— ejecutadas priorizadas para fortalecer la

S infradesetructura educativa)100

@)

Pp “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)” de la Gestion 2021-2024.

Fuente:

Linea base

2021

2021

2021

2021

2021

100%

100%

100%

100%

100%
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Comportamiento
del indicador

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo de manera especifica”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Grado

Ndmero
de

Directa o
Nombre Obra o Accién Localidad Complem
entaria

Metas de

rezago S
9 Beneficiarios

social

Rehabilitacion de carpeta asfaltica en

Avenida 5 de Mayo del 0.000.00al

0.500.00 tramo San José de Garcia San 51256
Luis Tehuizotla de la localidad de San
Jose Garcia Municipio de Molcaxac
Construccion de adoguinamiento en la
calle Emiliano Zapata entre la calle
Aquiles Serdan y Diagonal 5 de Mayo de
la localidad de San José Garcia Municipio
de Molcaxac, Puebla.

Construccion de adoguinamiento en la
calle 5 de Mayo entre 2 sur y calle 4 sur de
la localidad de San Andrés Mimiahuapan
Municipio de Molcaxac Puebla.
Construccion de adoquinamiento en la
calle Independencia entre la calle Ejido y
calle Hermenegildo Galeana de la
Localidad de San Luis Tehuizotla en el
Municipio de Molcaxac Puebla
Construccion de adoguinamiento en la
calle Av. Juarez entre la calle Venezuelay
privada Juarez de la localidad de Santa 58587
Cruz Hutziltepec Municipio de Molcaxac

Puebla

Construccion de adoguinamiento en la

calle 4 norte entre calle General Rocha y

privada 4 norte entre calle General Rocha 155996 Molcaxac
y privada 4 Norte de la localidad de

Molcaxac Puebla.

Construccion del mddulo de Sanitarios en

la estructura regional C en la primaria

Ignacio Zaragoza coOn clave 173668 San Andrés
21DPR24460 ubicada en la localidad de Mimihuapan
San Andrés Mimihuapan en el Municipio
de Molcaxac puebla.

Ampliacién de electrificacion en las calles
9 sur 3 Pte. Crisantemo en la Localidad de
Molcaxac, Municipio de Molcaxac
Puebla.

Ampliacién de electrificacion en la calle
Emiliano Zapata y calle del Ejido en la 194283 San Luis
Localidad de San Luis Tehuizotla Tehuizotla
Municipio de Molcaxac Puebla.

Construccion del médulo de sanitarios en

estructura regional C en el preescolar Yan

Kui Tanesi con clave de centro de trabajo 255347 Santa Cruz
21DJN0437C ubicada en la Localidad de Huitziltepec
Santa Cruz Huitziltepec en el Municipio

de Molcaxac Puebla.

Construccion del médulo de sanitarios en

estructura regional C en la primaria

Miguel Hidalgo Con Clave en Centro de San José de . . . 1 médulo
trabajo 21DPR2790Z ubicado en la 255348 Garcia g L © ALY sanitario
Localidad de San José De Garcia en el

Municipio de Molcaxac Puebla.

A

San José de Compleme

Garcia e Bajo  17700,597.15 3500 M2 406

55950 San José de Compleme

p . Bajo 873,574.49 1054 M2 258
Garcia ntaria

San Andrés Compleme

56460 Mimiahuapan ntaria

Bajo 17194,169.47 1094 M2 134

58573 San Luis Compleme

Tehuizotla B — Medio 17303,521.46 1505 M2 96

Santa Cruz Compleme

Huitziltepec i Medio 17845,267.66 1876 M2 606

Compleme

- Bajo 17572,393.86 1699 M2 130
ntaria

1 médulo

Directa Bajo 17159,893.43 o
sanitario

816

194272 Molcaxac Directa Bajo 386,903.37 9 PZA 78

Directa Medio 307,941.38 7PZA 35

Directa  Medio 113157976 L modulo 56
sanitario

125
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Construccion del médulo de sanitarios en

estructura regional C en la primaria Juan .
Cris6stomo Bonilla con clave de centro de 324086 Molcaxac Directa Bajo 17118,506.05 tangﬁg:ji? 77
trabajo 21DPR0914D, ubicada en la
cabecera Municipal de Molcaxac Puebla.
Construccion de la biblioteca en estructura
regional C en la Telesecundaria Emiliano
Zapata con clave de centro de trabajo San Luis . . -
21ETV0961M ubicada en la localidad de 324485 Tehuizotla. PUGEE kel A Rt B [EEE "
San Luis Tehuizotla en el Municipio de
Molcaxac, Puebla
Total ZAP Urbanas %
Total ZAP Rurales
Total sin ZAP
Total dos mayores Grados de Rezago Social %
Total Pobreza extrema 100 %
Total 100 %

Fuente: Reporte MIDS 202 Y REPORTES TRIMESTRALES DEL SRFT 2022, Municipio de Molcaxac, Puebla.
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Anexo 7. Metas del Programa

\[o]aale)d=No S| N=lefale[e8 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\Y[e[esE:([TeE6N Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacion

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2022

Orientada a Propuesta de
Justificacion | impulsar el | Justificacion | Factible Justificacion | mejora de la
desempefio meta

Nivel de Nombre del Unidad de
Objetivo indicador Medida

Fin
Componente 1

NOTA: Pese a que el PMD muestra indicadores, estos no estan integrados en una MIR municipal,

por lo que el Anexo se presenta sin informacion.
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Anexo 8 “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Componente .
Primero Segundo Tercero Cuarto
Si Si Si Si
] ) ) *https://tra
No Si Si Si nsparencia.
molcaxacp
ue.gob.mx/
Si Si Si Si ejerciciosfi
scales2023.
html

Los informes trimestrales del SRFT no se encuentran publicados en las
paginas de internet del Municipio, a excepcion del Informe definitivo.

Fuente: SRFT 2022.

*Nota: El Informe definitivo se encuentra publicado en el mend Ejercicios Fiscales, Ejercicio 2023,
Segundo frimestre.
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https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejerciciosfiscales2023.html
https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejerciciosfiscales2023.html
https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejerciciosfiscales2023.html
https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejerciciosfiscales2023.html
https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejerciciosfiscales2023.html
https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejerciciosfiscales2023.html
https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/ejerciciosfiscales2023.html
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA)100

14,399,198.00 14,456,560.27 100.39

Fuente: Informe definitivo del SRFT 2022 mdédulo de ejercicio del gasto.
Nota: El presupuesto ejercido excedente por $57,362.27, deriva de los rendimientos
generados en las cuentas bancarias del FISM-DF
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Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”

[\[o]glo) =N S| N=elgle e} Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\[e[sF1ITeEelN Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable
Tipo de Evaluacion:

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2022

Afo de la Evaluacion:

Nivel de Nombre del Indicador | Frecuen | Meta Valor Justificacion
objetivo cia de (Afo | alcanzado
Medicio6 | evalua (Afo
n do) evaluado)

NOTA: Pese a que el PMD muestra indicadores, estos no estan integrados en una MIR municipal,

por lo que el Anexo se presenta sin informacion.
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Anexo 11 “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2022

Ano de la Evaluacién

Unidad de
Tipo de poblacion Medida

Personas 4,643
Personas 1,952 1,826 1,826 1,028

P. Atendlda Personas 1,324
Directos
w % 128.79%

Nota: Donde la poblacion atendida es la que se beneficid con obras de incidencia Directa,
conforme a los TdR vigentes.
La poblacion potencial es la considerada en pobreza.

2022

La poblacion objetivo es la considerada en pobreza extrema.
Fuente: Definicion de poblaciones de CONEVAL.
Fuente: IASSPRS  2019-2022; MIDS y Reportes del SRFT 2022,

En la siguiente gréafica, es posible identificar que, en el afio 2021 se tenia una poblacion
potencial de 3,435 personas y para 2022 sumaron 1,208 personas y ascendi6 a 4,643. Por
otro lado, la poblacion objetivo en 2021 era de 1,826 personas y para el 2022 descendi6
a1,028.

Poblaciones Potencial y Objetivo

Poblacion Potencial Poblacion Objetivo

1028

4643

Grafica 6. Poblacion objetivo y atendida.
Fuente: Reportes trimestrales del SRFT 2022, IASSPRS 2022, Evaluacién de FISM-DF 2021.
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Para el afio 2022, la poblacion en situacion de pobreza extrema era de 1028 personas, sin

embargo, se atendieron a 1,324 con obras de Incidencia Directa.

Poblacion objetivo y beneficiada con FISM-DF 2022

1400 1324

1200

1000

800

600

400

200

Poblacion Beneficiada Poblacion Objetivo

Grafica 7. Poblacién objetivo y beneficiada.
Fuente: Reportes trimestrales del SRFT, IASSPRS 2022
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Anexo 12 “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

[\[o]aglo) =N S| Nefgle e} Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\[e[sF1ITeEelN Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable
Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacion:

Aspectos An Fecha de e Productos ANETE Identificacion
Susceptibles Actividades A P ylo del documento | Observaciones
: responsable término esperados n n (%) A
de Mejora evidencia probatorio

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2022

NOTA: Informaciéon no remitida por el Municipio, por lo que el presente anexo se

presenta sin informacion.
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Anexo 13 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”

Gasto Federalizado

Municipio de Molcaxac, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [

FISM
2022

Rubro | Modalidad | Grado de Monto por Tipo de Incidencia
Obra o accién Localidad del por tipo de Rezago Di c | .
gasto Proyecto SEL BT A SR T A

Rehabilitacion de carpeta asféltica en Avenida 5
de Mayo del 0.000.00al 0.500.00 tramo San José EEERRIEL

de Garcia San Luis Tehuizotla de la localidad de Garcia URB R Bajo 1'700,507.15
San Jose Garcia Municipio de Molcaxac

Construccion de adoquinamiento en la calle

Emiliano Zapata entre la calle Aquiles Serdan y EEEEURSX0 :

Diagonal 5 de Mayo de la localidad de San José Garcia URB ¢ Bajo 873,574.49
Garcia Municipio de Molcaxac, Puebla.

Construccion de adoquinamiento en la calle 5 de

Mayo entre 2 sur y calle 4 sur de la localidad de QWA : o

San Andrés Mimiahuapan Municipio de JYIIWEURENEY URB ¢ Bajo bR
Molcaxac Puebla.

Construccion de adoquinamiento en la calle

Independencia entre la calle Ejido y calle San Luis

Hermenegildo Galeana de la Localidad de San Tehuizotla URB C Medio 17303,521.46
Luis Tehuizotla en el Municipio de Molcaxac

Puebla

Construccion de adoquinamiento en la calle Av.

Juérez entre la calle Venezuela y privada Juarez [N Y@ {v4 : .

de la localidad de Santa Cruz Hutziltepec g4Il I URB c Medio 17845,267.66
Municipio de Molcaxac Puebla

Construccion de adoquinamiento en la calle 4

norte entre calle General Rocha y privada 4 norte . .

entre calle General Rocha y privada 4 Norte de la Molcaxac URB c Bajo 1'572,393.86
localidad de Molcaxac Puebla.

Construccion del moédulo de Sanitarios en la

estructura regional C en la primaria Ignacio San Andrés

Zaragoza coOn clave 21DPR24460 ubicada en la Mimihuapan IBE C Bajo 17159,893.43

localidad de San Andrés Mimihuapan en el
Municipio de Molcaxac puebla.

Ampliacion de electrificacién en las calles 9 sur 3
Pte. Crisantemo en la Localidad de Molcaxac, Molcaxac ELE A Bajo 386,903.37
Municipio de Molcaxac Puebla.

Ampliacion de electrificacion en la calle Emiliano

Zapata y calle del Ejido en la Localidad de San Tsemilggltfa ELE A Medio 307,941.38
Luis Tehuizotla Municipio de Molcaxac Puebla.
Construccion del moédulo de sanitarios en
estructura regional C en el preescolar Yan Kui
Tanesi con clave de centro de trabajo EEEENEYe 74 IBE C Medio  1°131579.76

21DJN0437C ubicada en la Localidad de Santa [giieAli(= el
Cruz Huitziltepec en el Municipio de Molcaxac
Puebla.
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Construccion del moédulo de sanitarios en

estructura regional C en la primaria Miguel

Hidalgo Con Clave en Centro de trabajo JEEEQIN
21DPR2790Z ubicado en la Localidad de San Garcia
José De Garcia en el Municipio de Molcaxac

Puebla.

IBE © Bajo 17184,805.57

Construccion del modulo de sanitarios en
estructura regional C en la primaria Juan

Crisdstomo Bonilla con clave de centro de trabajo Y] [=Ve IBE C Bajo 17118,506.05
21DPR0914D, ubicada en la cabecera Municipal
de Molcaxac Puebla.

Construccion de la biblioteca en estructura
regional C en la Telesecundaria Emiliano Zapata
con clave de centro de trabajo 21ETV0961M
ubicada en la localidad de San Luis Tehuizotla en
el Municipio de Molcaxac, Puebla

ELE/ Electrificacion rural y de colonias pobres. URB/Urbanizacion, IBE/Infraestructura Basica del Sector Educativo.

San Luis

Tehuizotla. IBE C Medio 620,044.35
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9. Fuentes de Referencia.

A

Leyes y reglamentos
Federales

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental

DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2022

LFAIS Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable

LOM Ley Orgéanica Municipal

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

LGDS Ley General de Desarrollo Social

Estatales

TdR. Términos de Referencia para la Evaluacidn de tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios - FISM.

LOAPEP Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla

LDPELSP Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

LAASSPEMGEP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla

LPCGPEP Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Estado de
Puebla

LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Puebla

LPDEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CFEP Codigo Fiscal del Estado de Puebla

LHELSP Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

LIEP Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2022

PED Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

LPFEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

LPGPEP Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

LCHEP Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios

LGTAIP Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla
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Huntes hacia el desareollo
Municipales

PMD Plan Municipal de Desarrollo de Molcaxac, Puebla 2021-2024
Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el Sistema
Contable

SEVAC Reportes de la evaluacion ante la plataforma SEVAC 2022
Cuenta publica 2022

SRFT Informes trimestrales del Sistema SRFT

P.p. Programas Presupuestarios del ejercicio 2022

Paginas de internet

Pagina oficial del Ayuntamiento: https://molcaxacpue.gob.mx/

https://transparencia.molcaxacpue.gob.mx/index.html

https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/?idSujetoObigadoParametro=4355&idEntidadParametro=21&idSectorParametro=127

http://ceigep.puebla.gob.mx/

https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx

https://www.ineqgi.org.mx/

Otras fuentes

Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio
2022.

Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
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