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C. GERARDO FLORES CONTRERAS

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

MOLCAXAC, PUEBLA

PRESENTE

En relacién a la captura del Componente de evaluaciones de los fondos FISMDF y
FORTAMUNDF del ejercicio 2021 en el Sistema de Formato Unico de la SHCP, en respuesta
al Oficio sin nimero, con Asunto: Solicitud de validacién de la evaluacion tipo especifica de
desempefio del FISM -DF 2021 y Solicitud de validacién de la evaluacion tipo especifica de
desempefio del FORTAMUN ~DF 2021 con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 33, 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, 110y 111 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Titulo Cuarto de los Lineamientos Generales
‘ para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y
‘ Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN); 1, 10, 13, 45 fracciones Ill y XIV de la Ley Orgénica de la Administracién
| Publica del Estado de Puebla; 1, 2, 25 fracciones X, XlII, XVl y demas relativos aplicables
del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; en el que se establece que "Los
gobiernos locales deberan coadyuvar con BIENESTAR vy, en su caso, con la SHCP y el
CONEVAL, en la realizacién de las evaluaciones del FAIS en términos de lo dispuesto por
los articulos 56 y 71 de la LGCG, asi como el apartado B de los articulos 33 y 49 de la Ley
de Coordinacién Fiscal"; me permito hacer de su conocimiento que el resultado de las
evaluaciones es FAVORABLE, en virtud de que cuentan con los elementos necesarios para
su cumplimiento. .

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo y me reitero a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 25 de noviembre de 2022

ERNESTO ESC GARCIA
COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR

Calle 20 Oriente 2036, Colonia Humboldt 800 466 37 86

Puebla, Pue. C.P.72370 Tel. (222) 777 97 00 PROINTEGRI DAD
i ! .sb. la.gob.
bienestar@puebla.gob.mx| www.sb.puebla gob.mx prointegridad.pusbia.gob.mx
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Introduccion

‘ El Presente documento denominado Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio 2021 del H. Ayuntamiento de Molcaxac, tiene como la
principal finalidad dar cumplimiento a las distintas normativas que obligan a los ayuntamientos
municipales realizar evaluaciones de forma anual al fondo FISM-DF, de igual manera se le da
cumplimiento y seguimiento al PAE 2022 (Programa Anual de Evaluaciones) realizado y publicado
por el gobierno municipal de Molcaxac en su pagina oficial
(https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/PAE%20H.%20Ayuntamiento%20Molcaxac%202022.pdf)

ya que en |a pagina 14 hace mencion de la evaluacion a los fondos del ramo 33.

El municipio de Molcaxac cuenta con una poblacidn de 6,668 habitantes (representando el 0.1% del
total estatal), de los cuales el 52.4% son mujeres y el 47.6% hombres, de acuerdo con datos del
censo de Poblacion y Vivienda 2020. Respecto al Informe anual sobre la situacién de pobreza y
rezago social 2021, en el municipio existen 3,615 personas en situacién de pobreza moderada y
1,028 en pobreza extrema.

Cabe mencionar que la Consultoria G&G, considero los Términos de Referencia para |a Evaluacion
de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2022 (TdR FISM-DF 2022) emitidos por la
Coordinacidn General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.

Dicho lo anterior y las base que fueron considerados para la elaboracién de la presente evaluacion,
se debe hacer mencidén que tras situacion actual que se estd viviendo de manera mundial, en
relacion con la pandemia ocasionada por el virus “SARS-Cov2 COVID19” la Consultoria GYG
implementa una manera distinta para la requisicion de informacién, considerando las medidas
sanitarias necesarias para evitar la propagacion del virus antes mencionado, la forma de recabar la

Coordinador: informacion fue mediante una plataforma digital denominada
Luis Guevara Paredes http://evaluaciones.consultoresgye.com/ estd permitiendo obtener los principales papeles de
trabajo como el Check List, aplicacién de los Cuestionarios dirigidos a la Direccién de Obra Publica,
Evaluador: Tesoreria, Secretaria General, Direccion de Desempefio Contraloria y Unidad de Transparencia, cabe
Luis Guevara Paredes mencionar que en la plataforma antes mencionada es posible visualizar el Plan de Trabajo con el
propdsito de que los interesados conozcan mas acerca del proceso de evaluacidn, asi coma los
, Colaborador: entregables del mismo.

lessica Pérez Pefafort
Es importante mencionar que tras los distintos eventos suscitados en el ejercicio 2021, el H.

Consultoria Ayuntamiento de Molcaxac proporciona un dictamen en el cual se hace mencion de documentacion
Consultoria G&G que no se les entregada tras la recepcion de los rangos administrativos del gobierno municipal, este
dictamen es aprobado en sesidn de cabildo el dia 15 de diciembre del 2021, este sentido se solicitd
Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de al érgano de control interno los procesos administrativos que se llevan a cabo hacia los responsables
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del de la ausencia de dicha documentacion, los cuales serdn considerados para dar respuesta a las
H. Ayuntamiento de Molcaxac 2021-2024, Ejercicio 2021 preguntas de los TdR
Junio 2022
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Posterior a la entrega de la documentacién solicitada al ayuntamiento se procede a realizar el Presentacion

andlisis correspondiente dando respuesta a los TdR 2022, una vez concluido este procedimiento y la elaboracién de los Términos de Referencia para la Evaluacién de los Recursos Federales
en base a los resultados, se emitirdn Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), con el fin de que el Transferidos a los municipios, en particular del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Gobierno Municipal detecte cudles son las deficiencias que se estan teniendo en el cumplimiento Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), para la consolidacién del Presupuesto
de los objetivos establecidos y asi poder trabajar en ello para poder solventar la informacién basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), son elaborados, desde
necesaria para las siguientes evaluaciones de los ejercicios fiscales. una perspectiva sistematica que permite analizar la planeacion del Fondo mediante la construccion

de sus instrumentos metodolégicos, asi como su implementacion, elaboracién y valoracion final de
‘ los proyectos financiados con el FISMDF, considerando todo esto desde entonces el Gobierno del
| Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacion
y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de
rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacién, se han localizado diversas mejoras, muchos de las cuales han sido
sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccién del Gobernador del Estado Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, es la de escuchar |as opiniones de todos los actores sociales, es
por ello por lo que se han considerado en esta nueva elaboracion.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén de lo
anterior, se decidid llevar a cabo la actualizacion de los Términos de Referencia, con el propésito de
considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de manera
obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se evalua.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacion es real, y no
tinicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

\ En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
| | directamente con su metodologia, para la conformacion de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacion de los siguientes instrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y
Orientacién a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del PAE 2017,
publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL en octubre
de 2017 (https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.asp
x)

‘ e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los fondos FAM y FAIS,
propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
y publicado en 2015

(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias evaluaci on aspx)

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2019
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2019/TdR FISM 2018.pdf)

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2020
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(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR%20202
0%20FORTAMUN%20y%20FISM. pdf)

* Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desemperio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2021
(htrp:f/_r;yglg;m’on‘nu_r:bla.gob.mx/pdfjrn':3la')dc;igg_ia_';—i/Tgi'LFQdE‘\32 1/TdR 2021 F ISM.pdf)

Conservdndose gran parte de éstos ultimos. TG SUD IR wve

Este modelo de TdR se encuentra conformado por cinco secciones y 25 preguntas de andlisis, asi

como 13 Anexos, con los cuales se sustentard y justificara la evaluacién del desempenio en los
distintos municipios de Puebla.

Pagina 6] 128

Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Contenido

(4T e 6 (U ]wio) o1z peBeReRer ea LOR M RS ML SSTr o S SR SRRREi e SR e il o stuston R shiee Senie e RIS eR o ol s 1T 3
PROSBIEBEHATE. .15 v 54070157 veras s sgasansnmimassamessnntansmansabar s s AL £ RSSO ST S n s 2 rmm s m e ensamn s s AE S A L AR 5
MAPEO LBEAN .1t e e asstionitoncinnnessnssesnnsnansannnbnsden dnansnss bansais sbbsbbabnsssassss imRRaoHA RIS ooHE L500 shuRb TR iR sA 9
GIOSATIO N ADPEVIATUNGS, s2is:05555s0s somsassssioossssossnnsssnessseantoshatecs asii s Futsbns fERmRAR <= A Kerkaba Erenpshhsnanvasssas 10
Documentacion Entregable. ok feimasiiisaisenmousss ssatrssmanssssontshesen o ptannsstn mpat - sass inanns 13
Objetivos de 12 EVAIUACION ........c..coveermrerrseeriiesieessissiessasssssssnssaanasaness sesssassssssnssnnssssssssassssesssnsmns 14
Objetivo general de 13 @VAlUBCION .........cuoiuerimiinieinnsse st st ks 14
ObiRtiVOS eSPetilEns e 13 BVAIIAEION. . ..o —ccoe-ioe tiorersstsacusnsensassnscnssssasinasensy snrasas i assshustsssoa 14
Alcance de |2 EVAIURTION .. ci:esy sivorsstuiams vossmmmississ iias ik s sty ata ekt nErtssashnss bhnsahsa snsthbseats brerivs cess azns 15

Limitaciones en [a Elaboracion de 18 @VAIUBCION ..........coecvcciveeeeeeeeeeeesssssseseeeesesssssssnneeeesssssssnnseees 19

DeSCriDCION el SBIVICIO .ocviessssersisessssusssssassnssnssnasasnsssasassrnsnsasnsansssssssasasasssnssssisansstssnssnsasissesnosnsanss 15
Responsabilidad ¥ COMPrOMISOS. ........c.ccovrererivisssssinianssnssnsssssassssssassnssssssnsasasssnssssssessseassashessassns 20
ProcUctos 08 [ SURIGBITION. . ..o pmmsnsisiasssiss i et et oo et cosss s s ST TAS FA PR EE U FabpFumks sevansis 22
Bocumentacion ENragable.. ..ciii v sus it iissimsassssmlsiisbsdstagotsassssesvassdeniessvsiues 23
Perfil del coordinador y equipo de eValUacion...........oveeeeevereiemeiiiiiisiiisiiinssiinsinssesnisnessinsesssssons 23
Metodologia de eVAIUATION......cmumssssisssisnis stossssasessssssivssssssssoss cassesinsssssaussnsss o ssessh smesnnbsassinsssisve 25
Técricas Y METOUOS e ADHCRTION - oix s anisservrmmitsvaesrisssassssinssassissierasis shaassstsey sy bessernns nb A rmbntscri 25
Criterios generales para responder a [as preguntas........cueiueeieseeenineniennssssieeeseeissnsssiee s 26
Formato e res P A L L L s ddadisleianerrsreisssdsestsbonsionrrnnsbn dobassssn Ehrabhsiasantos susinmmiss 26
Consideraciones Para dal FESPUEBSTE; v sssusrsssirssssssssaisassssssssnnsssenssssssvasnspipsasshnssssssioisntisssrasbaansin 26
Caractéristicas genéralas del FONGD ... livnuitbiniiinissiinsanssssinedsiboredsesvessrasssniabisssdestossas 28
Justificacidn de la creacion y del disefio del programa.......o.veeecveviieeniineniinii s s 32

Planeacion estratégica y CONtFIBUCION ........ccvevveerieiineneseninsisisinisnssssssssssssssssssssesssssnesnssseses 44

Participacién Social, Transparencia y Rendicion de cUentas........cccceemveeeernseiiiseeninecennnennesinion 54

Orientacion y medicion de resUlfados .....cuuiwissimimsessisissssssssmssmosssmnansasnanasssssssssassasss srsssssssssss 75

Evaluacion de 10s Recursos Transferidos .......ooeeiieiveiicsiesinsisiissnsssssnssssssssssserssesseasssssssesssessses 84

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, AMENAZAS ........ccoovveriiieiiiiiiiiiinniisien 88

e =112 L Lo 1 o e e L o et ot P e U I o P e e 92

Bi] 1 [ [ 14| S o e e A A SRS S b S S g o SR SRR 104
Anexo 1. Valoracion Final del Programa 105
Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion 106
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos 107
Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa 108

Pagina 7| 128



Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa 109 Marco Legal
Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

85 fraccion |, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Anexo 7 Metas del Programa 113 Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
) ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de
Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo 115 aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos

Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo 110

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT 114

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa 116

z - independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y
nexo 11. Evolucion de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa 137 Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin.

Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM 118

| Anee 18, Provaet ; “ Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de |a Secretaria de Planeacion y
. . Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo 125 Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccion de Seguimiento y
Evaluacién, adscrita a la Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, asi como
de la Direccién de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacidn respectivamente; en el
marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12 fraccion IV, 68, 69, 70

y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de |a Ley Orgénica de la

I Administracién Plblica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones Il y

IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion

Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones |, Il,

IV, V, Xl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y articulos 5

fracciones IV, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones |, Ill del Reglamento Interior de la Secretaria

de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2022,

emite los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacidn de tipo Especifica de Desempefio del

Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacion de las
| | evaluaciones de desempefio del FORTAMUN-DF, asegurando la realizacion de una actividad real de
las mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un
municipio distinto de aquel en que se realizo, haciendo especial énfasis en los Aspectos Susceptibles
de Mejora, mismos que deben representar el adecuado redireccionamiento del sistema de
evaluacién municipal y, en ultima instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer
gubernamental en acciones del fortalecimiento de los municipios.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacidn, adscrita a la
Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccién de
Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacidn, coma parte del Sistema de Evaluacion del

| Desempefio de la Administracién Publica Estatal, podran brindar asesorfa y apoyo técnico a los
‘ municipios que asi lo requieran.
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Glosario y Abreviaturas.
Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversién, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del fondo, registrados en cada componente o médulo estan completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacién de las variables consideradas
en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacién y verificacidn.

Congruencia: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo es coherente y consolidada, toda
Vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son Gnicos y siguen todos
los flujos de validacién establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: Es |a capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es |a capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso dptimo de los
recursos; mide la relacién entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacion de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene
coma finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacidn suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones
del desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo, es comparable entre los

distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefia: Instrumentos de medicién que, junto con sus respectivas metas,
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un parametro de
medicién de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdémico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
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desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social y
econdémico de la accion gubernamental municipal y los efectos de la implantacién de mejores

practicas.

Indicador de gestién: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras

instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o drea de enfoque. Impacta de manera directa en |a poblacién o drea de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la logica
interna y el disefio de los programas presupuestarios, la construccién de la MIR permite focalizar la
atencion de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacién del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion, diseﬁ?,
ejecucion y evaluacién de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos; pues con baée en
ella, es posible presentar de forma sistemdtica y I6gica los objetivos de un programa y sus relaciones
de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y des,;empeﬁo
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, economicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios pliblicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que |a informacion se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: |dentifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de
Cuentas.

Procesos de gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidad es administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del
Fondo a la poblacidn beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las
actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.
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Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

resultados de estos.

Sistemdtico: i imi
= 2 Se reflfere a contar con procedimientos manuales o computarizados para gen
informacion homogénea derivada del proceso. WL

ASM: Aspecto Susceptible de Mejora
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién d

: e la Politica de Desarrollo Soci -
Aportaciones para Ia Infraestructura Social piai it

FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestr

sl uctura Social vy d i
territoriales del distrito federal. ety oy

MIDS: i i6 i
S: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social MIR. Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco I6gico PDM: P|
Desarrollo PND: Plan Nacional de Desarrollo

an de Desarrollo Municipal PED: Plan Estatal de
PbR: Presupuesto Basado en Resultados

PP.: Programa Presupuestario

SFP: Secretarfa de la Funcidn Publica

SHCP: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos TdR: Los presentes Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencidn Prioritaria.
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Documentacion Entregable
El proceso de realizar una evaluacién contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por este

motivo, durante la recopilacion de la informacion necesaria es indispensable la aplicacion de ciertos
instrumentos que proporcionan tanto la certeza como la informacion sobre los aspectos a evaluar.
Asi mismo, el resultado oficial de la evaluacion es mediante la plataforma de la Secretaria de
Hacienda, el Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacién de la Evaluacion, al entregarse las evaluaciones
en la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, debera entregarse lo

siguiente:

En forma Impresa:

sInforme Final de la Evaluaciéon del fondo.

«Oficio de Salicitud de validacion de la evaluacién, firmado por el Presidente Municipal.
sResumen de la evaluacién emitido por el SFU.

eDehido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberdn ser mediante

empastado rustico (no engargolados ni carpetas).

En Forma Digital:

Debera entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la siguiente
informacidn, misma que debera presentarse en formatos editables para poder efectuar el analisis
(Word, Excel, PDF):

sInforme Final de la Evaluacién del fondo.

sFormato CONAC para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales.
eResumen Ejecutivo de la Evaluacion.

sPresentacion de Power Point (u otra plataforma para presentaciones electrdnicas) de los
resultados finales de la evaluacion del FISM-DF la cual deberd contener minimo 15 y maximo 20
diapositivas.

«Oficio de Solicitud de validacion de la evaluacion, firmado por el Presidente Municipal.

=Bases de datos generadas con la infarmacion de gabinete y/o campo.

*Minutas (o documento similar ya sea presencial o virtual) sobre el seguimiento del proceso de
evaluacion, los cuales deberan ser firmadas por los involucrados.

«Evidencia fotografica de las reuniones realizadas.

=Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacion.

*Programa Anual de Evaluacion 2022.

*Plan municipal de Desarrollo.

*Documentacion de entrega de informacion del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
sellada por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién.

ePapeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas, archivos de Excel que
muestren la forma que se valoré y se llega a los resultados indicados, asi como toda la informacion
que acredite la realizacion de |la evaluacion en forma particular del municipio evaluado).
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Objetivos de la Evaluacién

Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
D.em:.arcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) aplicado a nivel municipal durante el
e;et:cucio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico, generar informacién util para
mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacién
b : § . . :
Exa.rr!in'ar la ’pertmenc:a de la planeacién estratégica de los recursos del FISM-DF realizada por el
municipio, asi como su contribucién a la consecucién de los objetivos del fondo
. . - . & -
Anai.lzar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021, con base
en la informacidn del desempefio generada por el municipio.
- . s, i o
E:fammar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentasy transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.
dvla;orar la calu_:fad de la informacién que el municipio genero para dar seguimiento a los recursos
el fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

[ 2 e
Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencién del
problema para el que fue creado.

OIdent.lflcar Aspectos Susceptibles de Mejora Y generar recomendaciones que permitan en el corto
y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

tldfentiﬁcar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema de
mejora continua.
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Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del ejercicio
fiscal que se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un andlisis de gabinete
el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de
la operaciéon del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucidn, la
gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion
La contingencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo evaluativo
abordando desafios éticos, conceptuales y metodolégicos que afectaran la capacidad para realizar

evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacién de datos, de visitas de campo y de
entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera exclusiva la
recopilacién e intercambio de informacidn mediante mecanismos electrénicos; siendo que, en este
sentido, la evaluacién se realizara con anélisis de gabinete y entrevistas a servidores publicos
responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que dé el
derivan.

Debera ser necesario ubicar y corroborar la ubicacion exacta de las obras financiadas con recursos
del FISM-DF, por lo que el evaluador debera visitar al municipio atendiendo las medidas sanitarias
establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ninguin caso deberdn de considerarse como
eliminacidn del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como reconsiderar las
maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante entrevistas en
plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre todo, hacer énfasis en la
calidad de entrega de informacién por parte del municipio, en el sentido de que muy
probablemente sélo pueda tener contacto de forma fisica en una sola ocasidn.

En relacion con la justificacién documental para dar respuesta a las 5 secciones y 25 preguntas de
los presentes Términos de Referencia, en los que los municipios carezcan de informacion parcial o
total, los entes evaluadores externos deberan justificar la inexistencia de informacion por medio de
los procedimientos administrativos implementados por los Organos de Control Interno, a las
Unidades Administrativas que no hayan generado o proporcionado informacion que limite la
medicion de indicadores de desempefio en |a gestion del FISM-DF del ejercicio fiscal 2021 y estos
limiten contar con antecedentes que permitan medir los alcances y logros generados con
antelacion.

Descripcion del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la instancia de
evaluacion externa debe:
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1. Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultados del fondo a

evaluar,' para lo cual fes importante considerar que las evidencias documentales deben ser Informe final de Junio 2022
" Egor':aolr:'l:n::!e:s'por I.';lis ;nstancias responsables del FISM-DF en el munif:ipio. ' Evaluacién del FISM-DE. Versiél:l impresa y digital (formato PDF n.o
!) entar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y de las protegido contra copiado) del Informe Final
reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacién del FISM-DF en de Evaluacién del FISM-DF en extenso, el cual
el municipio. En los cuales se deberd incluir solicitudes de informacién a las Unidades debe contener los siguientes elementos:
Administrativas correspondientes, integrandolas mediante oficio que adicione en sus Presentacion | |
requerimientos la solicitud de las ligas electrénicas de la documental publica en los portales Introduccién
oficiales de los Municipios, con el propésito de complementar la revisign mediante la evidencia Marco legal
electronica existente. Objetivos de la Evaluacion
. Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para llevar Nota metodoldgica.
a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM-DF”, con base en las evidencias
documentales recabadas, en la informacién derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo
realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacidn que se especifican mas 1) Criterios técnicos para la
adelante. Evaluacién externa de tipo
V. Generar y entregar al municipio los productos de evaluacién que se especifican en |a Especifica ~ de Desempefioc  del
Tabla 1: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social  Municipal
(FISM-DF)
Tabla 1. Productos de evaluacion y lazos de e (Caracteristicas generales del
enl_;r_ega fondo.
Produite - : e Evolucion del presupuesto del
Descripcién del Producto Fecha de fondo en el Municipio.
Entrega » Planeacion estratégica
'Plan de trab?jo e a) Plan de trabajo definitivo. Mayo :2565 contribucién 3 !
instrumentos especificos b) Instrumento(s) para la realizacién de s Orientacion a resultados.
para la recoleccién de entrevistas a profundidad. * Rendicién de  cuentas y
informacién. transparencia.
c) Relacion de las necesidades de e C(Calidad de la informacion de
informacién especifica que la instancia desempefio.
evaluadora requiere del Fondo ® Andlisis de resultados.
evaluado 2) Aspectos Susceptibles de Mejora.
a) Deben proponerse al final de cada
una de las preguntas, siendo
' concretas y operativas para
cada caso en particular,
| conteniendo lo necesario para
alcanzar el maximo nivel.

b) En los casos en los cuales se alcanza el
maximo nivel sefialar el hallazgo que
lo justifica.

c) Debe presentarse una propuesta de
programa de trabajo para suatencion.

3) Hallazgos.
4) Andlisis FODA.

a) Fortalezas.

b) Oportunidades.

c) Debilidades.

d) Amenazas.
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Evaluacidn de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Gobierno Estatal o Municipal, asi como
Plataformas del Gobierno Federal que en su
caso aplique, relativos a la informacién
necesaria para complementar el analisis de

5) Recomendaciones.
6) Conclusiones.
a) Generales de la Evaluacién.
b) Particulares de aspectos

sobresalientes de la misma. lgabinete.
7) Valoracién final del fondo.
8) Anexos.
9) Fuentes de referencia.
Resultados finales de la Presentacion de Power Paint (u otra Junio 2022

plataforma para presentaciones electrénicas)
de los resultados finales de la evaluacion del
fondo, Ia cual debe contener, como minimo,
los siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.

b) Principales recomendaciones.

Cabe sefialar que las respuestas de forma Evaluacion.
binaria deberdn responderse de manera
directa (SI/NO) y no inducida, sefialindose en
la justificacién losmotivos o hechos que
|sustentan tanto la respuesta como el nivel

otorgado.
Formato CONAC para la Version impresa y digital (formato PDF) del Junio 2022 c) Valoracién final del fondo.
difusidn de los resultados “Formato para |a difusién de los resultados de * Nota metodolégica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del
de las evaluaciones. las evaluaciones de los recursos federales disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas
ministrados a las entidades federativas y sus del tamafio y dispersion de la muestra utilizada.

municipios”, establecido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, el cual

debe contener la desagregacién de los Es importante sefialar que la Evaluacién debe de elaborarse con base en la informacién municipal
siguientes elementos: existente (arbol de problemas, 4rbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, etc.), por lo
1. Descripcién de la evaluacién que cuando no exista debera sefialarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por
2. Principales hallazgos de la informacidn Estatal o Nacional, la cual sélo debera ser utilizada para fines de comparacion o, en su
evaluam‘on. : caso, Especifica r de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacin
3. Conclusiones y recomendaciones de 11
15 municipal que se valora.
la evaluacion.
4. Datos de la instancia evaluadora. De la misma manera reiteramos que, para poder llevar a cabo una revision integral, es indispensable
3. Identificacién de los programas. que los documentos en formato PDF que se entreguen, no deberdn tener proteccion contra copiado,
B EsesEs Contratseiin da la ya que de |o contrario la solicitud de revision de la evaluacién sera rechazada.
evaluacion.
Difusion de la evaluacion
Productos Version digital (archivo fuente) de: Junio 2022
complementarios de la a) La base de datos generada con la
Evaluacién del Fondo. informacion de gabinete y/o de

campo para el analisis de |a
evaluacion.

b) Losinstrumentos de recoleccion de
informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros.

) Evidencia fotografica, audio u otra,
recolectada para la evaluacion.

d) Evidencia de todas las solicitudes de
informacion y seguimiento al ente
evaluado.

Evidencia y ligas de acceso de la investigacion

en los Portales Oficiales de Internet del
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Evaluacidn de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Responsabilidad y Compromisos.

Derivado de la experiencia en afios anteriores, y con pleno respeto a la autonomia municipal, se
sugiere tomar en consideracion algunos aspectos en la contratacién del servicio, tales como los
siguientes:

Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan
las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que

se requiera para la realizacion de la evaluacion; asimismo, es responsable del pago por
servicios profesionales, viaticos y aseguramiento del personal profesional, técnico,
administrativo y de apoyo que sea contratado para la ejecucion de la evaluacién y
operaciones conexas, 0 en su caso, establecer lo contrario.

Que la Instancia Evaluadora debers entregar desde el momento de la presentacién de su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participara en la prestacién del servicio
indicando brevemente la funcién que desempefiard y en caso de sustitucién de algun
miembro, entregar la actualizacién correspondiente, junto con su curriculo y cédula
profesional. En caso de sustitucién de las personas asignadas, deberd ser con un profesionista
que cuente con el mismo perfil, debiendo notificarlo a la contratante.

Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora sera la responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y por la instancia revisora.
Para la revisién de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia Evaluadora realizara las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a |os productos entregables.

El Ayuntamiento debera tener una participacion activa en la revisién de los productos que
proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion, por lo que, esta
ultima realizard una mesa de trabajo, donde se expondran las correcciones realizadas a los
productos entregables debiéndase documentar dicho proceso.

En total este proceso de revisién, correccién y aprobacién de los productos entregables
deberd estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacién del servicio,
mismo que se sugiere contemple como fecha méxima de entrega el mes de agosto.

Si al cabo de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue entregado
a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas correspondientes al contrato que
se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los productos entregables,
debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluacién con facultades de
decision, tomando en consideracién que debera:

© Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la documentacién e
informacion necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacion.

o Atendery resolver |as dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el adecuado analisis
y evaluacidn del Fondo, dichas dudas o requerimientos no podran ser otras que no estén
en el Marco del proceso de evaluacién del Fondo.

o Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacién y ejecucién del Fondo,
para participar en la revision y retroalimentacién de los productos que presente la
Instancia Evaluadora.

o Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnologicos con los que cuenta el municipio,

o Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo, asistan a todas
las reuniones y aplicacion de entrevistas y/o encuestas que la Instancia Evaluadora lleve
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a cabo. .
o Difundiry publicar los resultados de la evaluacion.

s lalnstancia Evaluadora debera: . S ;
o Ser una persona fisica o0 moral del sector privado, social o académico, registrada ante la

autoridad hacendaria, e independiente a la administracién publica . ;
(o] Contar con experiencia probada en la materia e
evaluacion correspondiente.

o No existir conflicto de interés. : I .
o Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma, ante el

Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacion digital anexa a
los resultados de |a evaluacion. ' .

o Verificar la confiabilidad de la informaciéon suministrada por el Ayuntamiento del Fondo
evaluado, asi como del resto de la informacién de la que este se valga para el proceso
evaluativo. ‘ B
o Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan fen la

operacion del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el d|§e=:n0 de dichos
instrumentos y las preguntas, deberan apegarse a la Ley de Proteccion de Da.tos
Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el visto
bueno por parte del Ayuntamiento.

o Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durapte el proces'o
evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa y por la Coordinadora de la
Evaluacidn. . ‘

o Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Rc'ef’erencn'a.

o Incorporary realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion realizada por
el Ayuntamiento. _ .

o Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por parte del
Ayuntamiento, por cada una de las preguntas. : .

o Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones, entrevistas y
otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.

. ia Evaluadora Externa NO debera: ' '
LZ Inétsi:?\?inculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de Io.s. distintos drdenes
de Gobierno ni con el municipio a evaluar, a efecto de que las evaluaciones cumplan con
la independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
i iciones aplicables. _
o g:izsr:zfrr:ieanc:: con el punto anterior, es necesario hacer mencion qu¢_a la Instancia
Evaluadora Externa no debera ser o estar relacionada con la figura del Auc{ﬂtorl Ext‘e:no o
Dictaminador Externo, sea este contratado para ejercer las funci?nes de ‘Audltona‘ por
el municipio y/o se vincule con alglin otro que se encuentre re-g1j=.trado en el Padron de
Auditores Externos del ejercicio correspondiente para el mumcap.lo evaluado, esto en
congruencia con lo que se establece en los Lineamigntos de los Auditores Externos, en s:
apartado “lll. CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y PO

ASIGNACION”.
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Productos de la evaluacién.

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el
la recoleccién de informacion
L]

Plan de trabajo e instrumentos especificos para

n
la Instancia Ev
aluadora Externa especifi igui
- pecifigue los si :
Presentacién general del proceso de evaluacién ) Lt oy

Las Técnicas que se utilizaran
emergencia sanitaria).

para recabar y recopilar informacién (derivado de la

sual inci
a me:nt‘e los principales elementos de I3 evaluacion, cuyo contenido
ntes publicos o0 audiencias de la intervencién.

Esta gl by . b s

I;::rtu':sentacron o infografia, permitira comunicar de forma clara
; b i
esultados de la evaluacién. Es Importante mencionar que e;

ol g :

_em‘entos de ds.seﬁo, gréficos y esquemdticos, ya que visualment
asimismo, se solicita que dicha presentacio,
Internet del Gobierno Estatal, Nacional y/o

concisa y precisa |os principales
te documento debe contener
: € no debe solo contener texto;
n / infografia se publique en los principales portales de’
Municipal, para su consulta.

Dicho documento debe especificar como minimo |

O siguiente:
© Datos del Programa (Nombre
s de y clave del Fondo, Uni
o Municipio, Presupuesto ejercido, Obj vt s ol e

jetivo general del inci
Proyectos o rubros en los que se ejercid i fo P S

ye el recurso
o Objetivo de la evaluacig i :
uacion, Instancia Evaluad
) ora Extern izd io
costo de la evaluacién, o Resulta o i el

iy 8 dos de la valoracién Final Y por tematica, o

©  Principales Hallazgos ne ’
(mdximo 3), o Principale
(mdximo 3),

o Links, donde se puede consultar los d
entregables.

Sgraetn.-os, entepdiéndose como debilidades y/o amenazas
comendaciones (maximo 3), o Principales Conclusiones

ocumentos como el informe final, y demés
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Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del
proceso de evaluacion, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos. En el caso
de que no se puedan realizar reuniones de trabajo debido a la emergencia sanitaria, es necesario
solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho
entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones y que
por lo tanto deberdn entregar un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo
y la solicitud de informacién, otro para los avances o resultados preliminares y el dltimo para los
entregables finales. Lo anterior, para dar pie a que el ayuntamiento pueda realizar un anilisis,
valoracidn y retroalimentacion de los productos o avances de la evaluacion del Fondo.

Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que se pueden realizarse via remota
mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacion

El perfil del coordinador de la evaluacion, asi como del equipo evaluador, son las caracteristicas
deseables para desarrollar el proyecto “Evaluacién externa de tipo Especifica de Desempefio” de los
Fondos Federales se describe en la tabla 2, no siendo en ningun caso limitativo o condicionante de

la aceptacidn y analisis de la misma.

Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador

Cargo Escolaridad y Areas del _ Experiencia
Conocimiento

Con amplia experiencia en el ramo
gubernamental con estudios de: | Cuenta con amplia experiencia en la
Doctorado en Evaluacién de Politicas | realizacion de evaluaciones del
Plblicas por el I|EXE Centro de | desempefio, entre los Municipios
Paredes. Investigacidn y Posgrados. (En curso) | evaluados bajo alguna metodologia
Maestria en Evaluacion de Politicas | (diagndstico, disefio, consistencia y
Publicas por el IEXE Centro de | desempefio) se encuentran entre
Investigacion y Posgrados. Maestria en | otros los siguientes: « Puebla;
Derecho Fiscal por la Universidad | Tehuacdn; = San Andrés Cholula;
Popular Auténoma del Estado de | Coronango; * Zacapoaxtla;
Puebla (Titulacion en tramite) | Tlatlauquitepec; = Chalchicomula de
Licenciatura en Derecho por la | Sesma; e Pantepec. * Francisco Z
Universidad Popular Auténoma del | Mena. Ademds de mds de 20
Estado de Puebla Diplomado en | municipios en el estado de
“Politicas Publicas y Evaluacion” por el | Puebla.18.

Center for Learning on Evaluation and
Results (CLEAR) y el Centro de
Investigacion y Docencia Economicas,
A. C. (CIDE). Diplomado en “Evaluacion

Coordinador
Luis Guevara
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Colaborador

lessica
Pefafort

Pérez

Cualitativa de Politicas Publicas” por el
Centro para el Aprendizaje en
Evaluacion y Resultados de América
Latina y el Caribe (CLEAR-LAC) y el
Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas, A.C. (CIDE). Curso
“Presupuesto basado en resultados
(PBR) y sistema de evaluacién del
desempefio (SED)” por el Instituto
tecnoldogico Auténomo de México
(ITAM). “Curso Taller PbR-SED, MML y
MIR" por la Secretaria de Finanzas
(SFA). Diplomado de Indicadores para
el Desarrollo por el Banco Inter
Americano de Desarrollo (BID).
Diplomado en Evaluacién de Politicas y
Programas Publicos impartido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica (SHCP). Curso de |Ia
Metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en
México impartido por el Consejo
Nacional para Evaluacién de la Politica
(CONEVAL).

Licenciatura en Contaduria Publica por
la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla. -Diplomado en presupuesto
Basado en Resultados SHCP (2019) -
Comité de planeacién para el
desarrollo del Estado -Programas de
las Naciones unidad para el desarrollo
de (PNUD).

Colaboracion de evaluaciones:
Vicente Guerrero. + Libres.
Coatzingo. = San Salvador el Verde.
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Metodologia de evaluacion
Secciones tematicas
La aplicacidn de los presentes TdR requiere la aplicacién de un apartado de descripcion del fondo,

guiado por 5 caracteristicas bésicas, asi como de 5 secciones temdticas conformadas por un total
de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12 de respuesta abierta, tal como se
sefiala en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el analisis y valoracion del FISM-DF 2021

: \

Caracteristicas generales del fondo a-e
Justificacion de la creacién y del disefio del 1% &
programa
Planeacidn estratégica y contribucion 6-9 4
z:rz:::;i::;on Social, Transparencia y Rendicion 10-19 10
Orientacién y medicion de resultados 20-23 4
Evaluacidn de los Recursos Transferidos 24-25

TOTAL 25

Técnicas y métodos de aplicacién
El analisis y valoracién sistemética del fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:
a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el

b)

acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,
entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion y evidencias
documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la
gestién de las aportaciones en el municipio, asi como la derivada de investigar en los Portales
Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o Municipal, asi como Plataformas del Gobierno
Federal en su caso aplique; por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una
unidad especifica como “Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso
de evaluacidn.

Trabajo de campo, el cual consiste en |a formulacion y aplicacion de entrevistas y |a realizacion
de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos
de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion de
las necesidades de informacién complementarias que se requieran para realizar un analisis
exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.
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Criterios generales para responder a las preguntas Lo i
Las cincogseccionesiema’tic:s que confo?magn este documento metodoldgico incluyen preguntas 1) De manera enunciativa mas nq ‘Iimitativa, elen.1entc.)s con los que debe justificar su
| especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”, asignar valoracion, asi como la informacidn que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién de las evidencias documentales
I disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los
principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en los gue la respuesta sea “Si”, el

evaluador debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacién o evidencias : 3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion con

2) Fuentes de informacidn minimas por utilizar para dar respuesta.

presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
i criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento repuesta(s).

minimo de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas

correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total

de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que se

: Para los casos en que se considere que la informacién sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta deben incluir son los sf‘guie.ntes:
| que corresponderd serd “No”, y se deberd generar un anlisis del contexto o razones por lo que no Anexo 1. Valoracidn Final del P.rogram‘a e

se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo, se debera generar un Aspecto Anexo 2. Datos generales de la instancia evala._xac%ora y el costo de |a evaluacién

Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién, que permita mejorar o cambiar Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

positivamente la situacién actual. Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

i , Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo
. cumplimiento) se deben responder con base en un anilisis exhaustivo sustentado en evidencia Anexo 7 Metas del Programa

documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Formato de respuesta Anexo 10. Avance de los indicadores del Program.a fo
! Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes Anexo 11. Evolucidn de la Cobertura de la poblacion objetivo del prt?grama :
| conceptos: Anexo 12. Avance de las acciones para atend.er Ios. aspectos susceptibles de mejora

| a) Pregunta. Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

‘ b) Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta

. sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio correspondiente,
el cual debe ser consistente con |a columna de cumplimiento.

c) Andlisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo a lo
solicitado por pregunta.

d) Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién electrénica para
ser consultada.

Consideraciones para dar respuesta
Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo
siguiente:
* Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta,
se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”.

e i E e Rm—

* Siel fondo cuenta con informacién para responder a |a pregunta, es decir si la respuesta
general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en virtud de los criterios
\ establecidos para cada nivel de cumplimiento.
I Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se
| deben considerar al responder:

Pagina 27| 128

| Pagina 26| 128




‘ Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF Evaluacidn de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF
A : i i los Lineamientos del Fondo que emita la
| Caracteristicas generales del Fondo senalado' en el catalo]glo ge :?czlciones establecido en los Li
Con base en la informacion proporcionada por las dependencias responsables de la gestion del Secretaria de Desarrollo Social. - : N
§SMLDE, Srealzstd uns Ui oin ST oM Foiid que debe incluirse en el Informe Final de b) Caracterizacién de las necesidades o problemas del municipio ;ela::'lor:::or; ::nr:j 00
. i i . - - ' - . a :
Resultados de la evaluacion, la cual debe contener los siguientes aspectos: objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplica

a) Descripcién de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.
La descripcion debe considerar la I6gica vertical de la MIR y su consistencia con Necesidades conjuntas no satisfechas:
los objetivos normativos. En especifico se deben identificar los rubros
permitidos en la normatividad aplicable.

Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 20217

En viviendas sin acceso al agua. 7.0%
En viviendas sin drenaje. 14.9%
En viviendas sin electricidad. 1.5%
En viviendas sin chimenea

cuando usan lefia o carbdn

Gestionar y ejercer recursos federales y estatales para propiciar el I para cocinar. 46.0%
desarrollo urbano sustentable, a fin de abatir el rezago social del
municipio de Molcaxac.

No pobre y no vuinerable

Propiciar un desarrollo urbano ordenado, implementando |a
ampliacién de obra publica y los servicios que conduzcan a elevar la .

.p > 9 o > .q. Pobreza moderada
calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Realizar la programacion y presupuestacién de Obras y Acciones del
Ramo 33, que contribuyan a disminuir el rezago social de Municipio de
Molcaxac.

Crear e implementar procesos eficientes y eficaces, para mejorar las
funciones y actividades dentro de la estructura organica y brindar
servicios publicos municipales competentes, como son: el servicio de : . |

; r una tabla en la que
agua potable, recoleccién de desechos sélidos, alumbrado publico y ¢) Revisar el PMD, PI\!D y ell PED. f:orresp?ndlentes ¥ re_allza q
drenaje claramente se visualice la alineacion, o sefialar que no existe.

Dar cumplimiento a la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de

Puebla y sus Municipios, para la administracién y distribucién de

participaciones y demds fondos y recursos participables que
| correspondan al Municipia.

II. Politica Social. IV. Disminucion de las EJE 3. DESARROLLO
desigualdades. URBANO ESTRATEGICO Y
De acuerdo a la informacion proporcionada por los responsables del trienio pasado, se realizo COMBATE A LA POBREZA.

la entrega de la MIR del fondo bajo los supuestos que se establecieron dentro del Plan
Municipal de Desarrollo.

| Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal Fondo, en el apartado A, fraccidn I, se describe lo

lgui i los PP Municipales que ejercieron recursos del FISM-DF.
| SIgthepte: d) Revisar las MIR de lo p q
| Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones La unidad administrativa 2018-2021 no llevo a cabo la entrega_ o evidenc'ias "?'c,’peit? ad,a
ksl el L D alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, elaboracién de la MIR de acuerdo a los Programas Presupuestarios para la ejecucion al fondo

electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura béasica del sector salud y educativo,
| mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo

federal.

$ { - f rr ¥ 1121 1 ’1088 "."l
/tile/612611/Informe _anual 2021 mun Z1098.parl

1 https://www.diputados.gob.mx,
cms/uploads/attachment,

? https://www.gob.mx/ct
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e) Andlisis y descripcién de la férmula de distribucion de los recursos de acuerdo con la
LFC y demads normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto
estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

e Y T b s Rlbchelia

e

Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, a ravés de [a Secretaria de Desarollo Social, disbibuica el Fondo
de Aporiaciones para 'a Infraestructure Social entre las entidades, conforme a la siguiente fomula

FLt=Fi,2013+0F 00 1 (0.821 140 20i 1) |

Donge

»
vy
. JUSTIFICACION
Y las varabies de calculo se definen de ls sigulonte manera

Fit= Monto del FAIS de la entidad | en el afio t

F, = Monio del FAIS de la entidad | en 2013, on e caso del Distrito Federal dicho monto sera
aruivalente a 686 880 919 .32 posos.

AF 3013, FAIS-LF 34,4 donda FAIS, comesponda 3 los recursos del Fonda en sl afo de calcuio t

z = La participacitn de la entidad | en ol promedio nacional de ias carencias de la poblacion en
pobraza axitrema mas racienta publicada por el Consejo Nacional de Evaiuscién de la Poiltica de

»
Desanroto Social al ano &
CPPE = Nomuro de carenciss promedio de |s poblacion en pobieza exirema en is entidsd | més
recrenie pubiiceds por ol Consejo Nacioral de € valuscion de la Politica de Desarrollo Socal al afo L

PPE, r= Poblacion en Pobraza Extrama de la enlidad |, de acuerdo con la informacion mas
recients provista por «f Conseju Nacons! de Evaluscion de la Politca de Desanollo Social, y

g [
PPE, r_.=Poblacian an Pobraza Extrema de (3 entidad |, de acuardo con ia informacion inmediata
antenar a la mas rociente provista por ¢l Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio
Social,

f) Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021. Dicho analisis D E L

deberd considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evaltay de

3 afios anteriores.

2018 $10,467,499.00
2019 $12,664,009.00
2020 $12,859,222.00
2021 $12,710,449.00

g) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado.

No se cuenta con registros acerca del seguimiento al fondo evaluado por medio de
indicadores municipales.
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lustificacién de la creacion y del disefio del programa
1. ¢Se cuenta con un diagndstico municipal, en el cual se describen las problemidticas vinculadas a
las carencias sociales detectadas en la poblacién, y se presentan de forma clara?
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos
estadisticos e informacién emitida por las instituciones oficiales.

¢) Lainformacidn presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.
d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado.

Nivel Criterios

r 3 ‘ Se cuenta con un diagndstico y se consideran al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificaciones,

El diagndstico es una herramienta sistematica gue permite obtener informacién relevante de las
caracteristicas y condiciones del municipio. En este sentido y dando respuesta a la pregunta
previamente establecida, se realiza el anélisis correspondiente al Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021, el cual es aprobado en sesién de cabildo con fecha 16 de noviembre del 2018 y
publicado de manera extemporéanea en el periédico oficial el dia miércoles 24 de junio de 2020, en
el cual Sl es posible identificar un diagndstico municipal este se encuentra en la pagina13ala pagina
20, en él se hace mencién de las necesidades a atender con el fondo, tales como:

sDesarrollo Social
*Infraestructura deportiva y de recreacién
*Educacién

eSalud y asistencia
*Vias de comunicacién

Los datos que forman parte del

Diagndstico Municipal fueron obtenidos = e
de fuentes oficiales, esto puede ser iy 850%@
. v gt . & | =t
identificado en la redaccién del mismo,

91259
ya que se mencionan los sitios de los - I B5%0
cuales se extrajo los datos con relacién a :

. o, L by J 4
|a situacién del municipio, integrando la ‘ ;

referencia bibliografica en cada graficay Figura 3. Disponibilidad de servicios en la vivienda.
tabla. Fuente: Instituto Macional de Estadistica y Geografia (2615). Panorama Socodemogrifico de Mexico 2015, p.

i
i

Imagen 1*
Las Principales fuentes de las cuales se obtuvo informacién son:
*Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (https: //www.inegi.org. mx/programas/ccpv/2010/)
*Secretaria de Desarrollo Social. (a partir del 1 de diciembre del 2018 se denomina BIENESTAR)
*Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geogrifica del Estado de Puebla.
(http://ceigep.puebla.gob.mx/informacion_basica_municipio.php)
El diagndstico antes mencionado se encuentra complementado con participacién ciudadana la cual
fue implementada por el H. Ayuntamiento de Molcaxac y mencionada en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 en las pdginas 23 y 24, denominado “LA PLANEACION DEL DESARROLLO

MUNICIPAL”,

4 H. Ayuntamiento de Molcaxac. (16 de noviembre 2018). Diagnostico municipal. PMD 2018-2021
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Cabe mencionar que si bien es cierto que se implementa un diagnostico municipal y ef.tg indica
algunas de las carencias a atender con el fondo evaluado, no se contemplan estadisticas de
pobreza extrema, asi como el rezago social, el cual puede consultarse en los i_nformes anuales
sobre la situacion de pobreza y rezago social el cual es emitido por la secretaria de BIEN_ESTAR,
en este sentido se puede interpretar que el diagnostico no considera todas las situaciones a

atender.

Mencionado el analisis realizado y lo detectado, se puede concluir que el H. Ayunta!rpiento de
Molcaxac se implementa un diagndstico municipal el cual es basado en fuentes ofnga!es y es
complementado con un mecanismo de participacién ciudadana por ello se da cl‘Jm.phmqen.to al
inciso C), tras su aprobacién mediante cabildo se da cumplimiento al inciso D). Si bien es cierto
que el diagndstico presentado hace referencia a factores orientado el FISM-DF est_e !\IO hace
mencion de los datos y estadisticas de pobreza en el municipio ocasionando incumpllmlen'to del
inciso B), por Gltimo, el evaluador no identifica datos que hagan referenciz'a a !a Metodologia que
permita detectar causas y efectos esta observacion da incumplimiento al inciso A).

Hallazgo Documental

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 :
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20MUNICIPALY%20

DE%20MOLCAXAC%20,pdf
Fortalezas y/u Debilidades y/o ASM

Oportunidades

El Plan Municipal de
Desarrollo cuenta con un
apartado de diagndstico el
cual es extraido de fuentes
oficiales y se considera
parcialmente aspectos
relacionados con  los
objetivos del  Fondo
evaluado. De igual manera
implementa mecanismos
de participacion
ciudadana, este
documentd se encuentra
aprobado en sesion de
cabildo.

Amenazas
El diagndstico que se
encuentrainmersoen el
Plan  Municipal de
Desarrollo, no
menciona las carencias
en referencia al rezago
social y la pobreza
extrema, de igual
manera no es posible

" detectar la Metodologia

que permita identificar
causas y efectos de las
problemadticas a
atender mediante el
FISM-DF.

Con referencia a lo detectado en el
andlisis. Se Recomienda al H.
Ayuntamiento de Molcaxac
contemplar informacion emitida por la
Secretaria de Bienestar ya que en ella
se mencionan los indices de rezago
social.

Una vez detectadas las necesidades del
municipio es importante implementar
herramientas que permitan identificar
las causas y efectos del problema
central.
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2. ¢los problemas o necesidades detectadas en el diagnéstico del Plan Municipal de Desarrollo,

se establecen como hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la implementacién
de uno o varios programas que se vincule a los objetivos del fondo?

RESPUESTA NO
Nivel Criterios
N/A No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion

En el diagnéstico previamente detectado y dando respuesta a la presente pregunta se puede
determinar que, si bien es cierto, se implementa un diagndstico municipal el cual permite visualizar
las principales necesidades que aquejan al municipio estas NO son establecidas como un hecho
negativo ya que solo indica informacién estadistica y NO hace referencia al principal problema
social que aqueja a la poblacidn la cual se le sugiere dar atencién con el FISM-DF.

Al identificar las problematicas como un hecho negativo contribuye a orientar las acciones
gubernamentales para brindar resultados especificos y concretos que representan oportunidades
de bienestar y progreso.

En el Diplomado Presupuesto basado en Resultados (PbR), impartido por |a Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico
(M/_&vww.gubernacion.gob.mx/workjmc-n‘eis/SEGOB/Resource/lDB3/8/|mages/Muaulo'

5 _metodologia-del-marco-logico.pdf), menciona una secuencia de pasos que sugiere utilizar para
la identificacion de problemas los cuales son: :

* Consultar informacién documental al respecto del sector o area de enfoque, misma que
podria obtenerse mediante un Diagndstico de problemas y del andlisis de las prioridades
gubernamentales. '

* Seleccionar un grupo de actores (expertos y/o actores involucrados) a quienes consultar
sobre situaciones negativas que afectan el desempefio del sector que ataiie al ambito de
competencias de la organizacion o instancia publica.

* Realizar sesiones participativas con este grupo de actores para identificar los problemas
como una lluvia de ideas tratando de justificarlas con base en la informacién documental
analizada.

* Identificar a qué grupos de la pablacién afecta el problema.

* Realizar el planteamiento del problema principal.

Es importante identificar las problematicas como un hecho negativo ya que de esta manera se
justifica la existencia del programa teniendo como finalidad dar solucién y atencion a las
problematicas especificas del municipio. De igual manera dan paso a la conceptualizacién de una
situacion objetiva.

Cabe mencionar que la implementacion de problematicas como hechos negativos es considerado
como el primer paso para el desarrollo de la Metodologia del Marco Logico (MML).

En conclusion y considerando la respuesta anterior en la que se hace mencién de la existencia de
un diagnastico con informacién estadistica referente a los objetivos del fondo evaluado, no se hace
referencia a las necesidades detectadas como un hecho negativo que deriven del diagnostico
previamente realizado, al mencionar las necesidades como un hecho negativo el Gobierno
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Municipal podra detectar de forma adecuada la problemadtica central que deberd atender y de esta
manera tener un Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Huallaga Documental

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20MUNICIPALS:20

DE%20MOLCAXAC%20.pdf

Fortalezas y/u
Oportunidades
N/A

Debilidades y/o

Amenazas
Al no implementar las
problematicas  previamente
detectadas como un hecho
negativo conlleva a una
inadecuada planeacion que
distribuya de manera
deficiente los recursos del
FISM-DF por ende no se podra
contribuir a la reduccion de
indices de pobreza y rezago
social.

Tras la informacion obtenida al

concluir el analisis a la presente
pregunta se recomienda al H.
Ayuntamiento de Molcaxac
implementar las problematicas
detectadas como un hecho
negativo el cual puede realizarse
tras elaboracion de una de las
herramientas de la MML, el cual
es denominado drbol de
problemas este permite
identificar el problema central,
asi como sus causas y efectos, de
esta manera se podran distribuir
de mejor manera los recursos
del FISM-DF,
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefo del FISM-DF

3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FISM-DF, se establece la

Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permita visualizar de forma
clara el origen y las posibles soluciones de este?
a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado.
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.
c) Se consideran los medios y fines que permitirdn dar atencion al Propésito del
Programa.
d) Se genera una relacién de causalidad entre los elementos del 4rbol de  problemas y
de objetivos.

RESPUESTA NO

Nivel Criterios
0 No cuenta con metodologia del marco lagico.

lustificaciones.

Dando respuesta a la presente pregunta se solicita al H. Ayuntamiento de Molcaxac la Metodologia
del Marco Légico utilizada para dar atencion a las necesidades de la poblacién, tales como el Arbol
de problemas y Arbol de Objetivos los cuales seran analizados para detectar informacién que dé
respuesta a la pregunta antes mencionada, tras dicha requisicién el Gobierno Municipal NO brinda
respuesta alguna en relacién a la MML, cabe mencionar que el drea encargada de resguardar dicha
documentacion hace mencidn que tras el evento administrativo que se realizd el dia 15 de octubre
del 2021 los funcionarios que efectuaron la entrega de informacién no proporcionaron evidencia
necesaria para dar una respuesta positiva a este punto por lo que la contraloria municipal
proporciona el dictamen y acta circunstanciada levantada el dia 15 de octubre del 2021, de igual
manera se presenta oficio con nimero MMP/PM//2021-002 dirigido al funcionario que realiza la
entrega de administracion en el cual se solicita solventar las inconsistencias y falta de
documentacion, el dictamen y oficio mencionado se anexan en la carpeta electrénica que se
presenta en conjunto con la presente evaluacion, en este sentido se puede determinar que el H.
Ayuntamiento no cuenta con herramientas metodoldgicas.

La aplicacion de la MML permite valorar la consistencia interna del disefio de los Programas y los
resultados que estos programas emiten en relacion con la atenciéon que se planea dar a las
necesidades de |a poblacion.

La MML se integra de las siguientes etapas para poder identificar el origen y las posibles soluciones
de las necesidades detectadas, asi como las causas y efectos:

» Definicion de Problemas. En este punto se identifican claramente los problemas o
necesidades a las que se les requiere dar atencion ya que de esta manera se le dard
justificacion a la existencia del programa disefiado. Una vez identificado el problema se da
paso a |la conceptualizacion de una situacion futura deseada o situacion objetivo.

» Anadlisis de Problemas. Tras |a identificacidén de las probleméticas se procede a realizar el
andlisis el cual se basa en la construccién de drboles de problemas el cual consiste en una
esquematizacion grafica que permite identificar |las causas y efectos del problema principal
al cual se le dara atencion mediante la estructuracion de programas, los principales pasos
que se toman en cuenta para elaboracion del arbol de problemas son:
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Imagen 2°
Definicién del Objetivo. En este punto se realiza el analisis para elaborar el arbol de
objetivos el cual se puede entender como
la proyeccién de situaciones futuras las ool frssgeerdriaed
cuales se desean alcanzar mediante el r— [—
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Alguno de los pasos que se consideran para la elaboracion del drbol de objetivos son:

o Analizar e identificar lo que se considere como problemas principales de la situacién
a abordar.

o A partir de una primera “lluvia de ideas” establecer el problema central que afecta
a la comunidad, aplicando criterios de prioridad y selectividad.

o Definir los efectos mas importantes del problema en cuestién, de esta forma se
analiza y verifica su importancia.

o Anotar las causas del problema central detectado. Esto significa buscar qué
elementos estdn o podrian estar provocando el problema.

o Una vez que tanto el problema central, como las causas y los efectos estdn
identificados, se construye el arbol de problemas. El arbol de problemas da una
imagen completa de [a situacion negativa existente.

o Revisar la validez e integridad del arbol dibujado, todas las veces que sea necesario.
Esto es, asegurarse que las causas representen causas y los efectos representen
efectos, que el problema central este correctamente definido y que las relaciones
(causales) estén correctamente expresadas.

Seleccion de alternativas. Este analisis consiste en seleccionar la alternativa mds viable que
contribuya al alcance de los objetivos deseados. Cabe mencionar que la seleccion de
alternativas no se basa solo en la mas factible en términos econdmicos, técnicos, legales y
ambientales sino de igual manera deben considerarse la mas eficiente y eficaz.

Estructura analitica del proyecto. Tras la seleccion de |a alternativa mas viable previamente
establecida es ideal construir la Estructura Analitica del Proyecto el contribuye a establecer
niveles jerarquicos tales como el fin, propdsito, componentes, y actividades a realizar.

5 http://

h,l‘i.;!-kk par
L] hitp://www

www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/

logico.pdf
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Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FISM-DF, se establecen a las poblaciones en
referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los objetivos y programas que se

Por ello es importante implementar las bases metodoldgicas ya que nos permitird llevar un
vinculan al fondo evaluado?

adecuado seguimiento y monitoreo del desempefio del ayuntamiento para poder alcanzar los
objetivos previamente establecidos.

Hallazgo Documental

Sin Informacion.

Nivel Criterios
N/A L No procede valoracion cuantitativa.

Fortalezas y/u Debilidades y/o : Justificacién

Oportunidades
N/A

Amenazas

. El Gobierno municipal de

Molcaxac no implementa
las  herramientas que
brinda la MML, las cuales
permiten esquematizar las
causas y efectos, esto
ocasiona que las acciones

En relacion al andlisis previamente

mencionado y haber determinado
que el Gobierno Municipal no cuenta
con evidencia que dé respuesta a los
incisos requeridos en la pregunta, se
recomienda  que las  dreas
responsables de la distribucién vy

Es importante conocer lo que se entiende como poblacién potencial y poblacién objetivo, en este
sentido se consideran las definiciones que da el CONEVAL las cuales son las siguientes:

¢ Poblacidn Potencial: Poblacidn total que presenta la necesidad y/o problema que justifica
la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

e Poblacién Objetivo: Pablacién que el programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en
su normatividad. Debe ser medida en la misma unidad que la poblacién potencial.

disefiadas no se operacion de los recursos del fondo
encuentren orientadas a evaluado, coordinen lacreacion de las Mencionado lo anterior y dando respuesta a la presente pregunta se toma como referencia lo
las necesidades herramientas que conforman la previamente analizado en la pregunta 2 la cual nos dice que no cuentan una redaccién adecuada

identificadas en el
diagnostico.

Metodologia de Marco Légico que
permita esquematizar las
problematicas previamente
detectadas (arbol de problemas,
arbol de objetivos y matriz de
indicadores para resultados). De esta
manera se podran actualizar las
metas de manera periodica de los
proyectos que seran ejecutados.
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de las problematicas detectadas ya que no se encuentran mencionadas en hechos negativos que
sean atendidos con la implementacién de programas vinculados a los objetivos del fondo, esto en
relacion que NO es implementada la MML y las herramientas que esta proporciona. En relacion a
ello podemos determinar que el H. Ayuntamiento de Molcaxac NO indica de manera adecuada a la
poblacién que requiere de mayor atencion y la que se desea atender en el periodo que contempla
el PMD 2018-2021 ya que al no tener identificadas las distintas problematicas a atender no se puede
delimitar a |a poblacién potencial y objetivo de acuerdo con la MML.

Para poder detectar a la poblacién objetiva se realiza un andlisis de involucrados en el cual se logra
identificar a los grupos de personas que se encuentran relacionadas con el problema previamente
identificado, este analisis permite generar un panorama que incorpora los intereses y expectativas
de poblacién que puedan tener un grado de impacto para un adecuado desarrollo del programa
disefado. Este analisis permitira lo siguiente:
» Identificar a los actores clave que se encuentren involucrados con el problema a enfrentar
y, por tanto, con relacion al Programa que se esta disefiando.
e Incorporar los intereses y expectativas de personas y grupos que pueden ser importantes
e incluso determinantes para el éxito del Programa.
» Conocer, aprovechar y potenciar el apoyo de actores con intereses coincidentes respecto
del Programa.
e Disminuir la oposicion de aquellos con intereses eventualmente opuestos al Programa.
» Disponer de insumos para el andlisis de problemas (necesidades) y para la definicion de
supuestos (mas adelante cuando se elabora la Matriz de Indicadores para Resultados).

Tras la identificacion de poblacién que contribuye a la ejecucion de programas se debe agrupar de
acuerdo con los intereses mas homogéneos posibles. De esta manera se podra dar una adecuada
atencion a las necesidades de la poblacion.
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Evaluacidn de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Cabe mencionar que es importante determinar la poblacién objetivo y potencial bajo la normativa
que rige al fondo el cual es el articulo 33 de la ley de coordinacién fiscal la cual menciona que “Las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban
las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.”

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc PLAN%20DE%20DESARROLLO%20MUNICIPAL%20
DE%20MOLCAXAC%20.pdf
Fortalezas y/u Debilidades y/o ASM
Oportunidades Amenazas |

N/A Al no implementar las En relacién al analisis previo de la

herramientas de la MML no
se identifica la problematica
central a la que se desea

documentacién proporcionada e
identificaciéon de la ausencia de la
MML. Se recomienda al H.

atender lo que puede Ayuntamiento de Molcaxac

conllevar a dar implementar las herramientas

incumplimiento al objetivo antes mencionadas en la

del fondo por un mal usodel  elaboracién del PMD 2021-2024 y

mismo de esta manera poder delimitar a
la poblacién objetivo y potencial
considerando la normativa que
rige al fondo en la cual se indica
que los recursos se destinasen a
poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

5. éPara la atencidn del problema detectado a atender por el FISM-DF, se establece un eje rector
el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacién de los recursos del fondo
evaluado, y estd debidamente alineado a los ejes rectores de los planes de desarrollo estatal y

nacional?

- . A

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificaciones.
Como previamente se ha mencionado el H. Ayuntamiento de Molcaxac integra un diagndstico y

mecanismos de participacién ciudadana en el PMD 2018-2021, una vez identificada las necesidades
de la poblacién se procede a realizar en andlisis de cada eje rector que integra el PMD 2018-2021
tras concluir esta accion podemos determinar qué Sl se implementa un eje y objetivo los cuales dan
atencidn y considera los objetivos del fondo FISM-DF.

Objetivo
Propiciar un desarrollo urbano ordenado, implementando la

ampliacion de obra publica y los servicios que conduzcan a elevar
la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Estrategias

Ejercer los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal

en pleno cumplimiento a los lineamientos emitidos a tal respecto
ejerciéendolos democraticamente.

Esquema 17

Tras la identificacién del eje rector y objetivo se procede a verificar la alineacion que debe ser
implementada en relacién a los instrumentos de planeacién estatal y nacional. En este sentido
podemos identificar que el gobierno municipal integra dos alineaciones distintas las cuales se
proceden a analizar cada una de ellas, al concluir este procedimiento podemos identificar lo

siguiente:

En la primera alineacion se visualiza en la pagina 27 del PMD 2018-2021 y esta consiste de una tabla
que muestra una alineacién inadecuada, sin embargo, en la segunda alineacion la cual se encuentra
en la pagina 28 a la pagina 29 del PMD 2018-2021 se presenta una tabla que contiene una alineacion
adecuada a diferencia a la anterior, estableciéndose de |a siguiente manera:

PMD Eje 3.DesarrolloUrbano
Estratégicoy Combate a la Pabreza

PED IV.Disminucionde 1as

Desigualdades

Esquema 2°

7 Elaboracion propia con datos del PMD 2018-2021
¥ Elaboracion propia con datos del PMD 2018-2021
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Esta alineacion cuenta con coherencia y orientacion a la
disminucidn de pobreza y rezago social por lo que a partir de -
esta misma es posible identificar la vinculacion parcial del i
Fondo con el eje del Plan que a su vez se encuentra alineado

con los Planes Estatales y Nacionales.

' de una forma adecuada.

| Hallazgo Documental

Es importante mencionar que en esta alineacion se indican los T m—:
objetivos de los ejes rectores al que se encuentra alineado el 1. e s e
eje municipal y este mantiene coherencia y aportacién al [
cumplimiento de los objetivos estatales y nacionales.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20MUNICIPAL%20

Imagen 4 ?

Una vez mencionado el analisis realizado a la documentacién proporcionada podemos concluir que,
el PMD 2018-2021 contempla un eje y objetivo los cuales dan atencién y considera los objetivos del
fondo FISM-DF, en relacién a la alineacién del eje antes mencionado con el plan estatal y nacional,
se considera la alineacion que se encuentra en la pagina 28 y 29 la cual se encuentra estructurada

|

| DE%20MOLCAXACY%20.pdf
' Fortalezas y/u

: Oportunidades

. Se cuenta con un eje rector
que da atencion a las
necesidades detectadas en el
diagndstico.

El eje rector que brinda
atencion al fondo evaluado
se encuentra alineado al Plan
Estatal y Nacional

i’ Debilidades

y/o Amenazas

ASM

ElH. Ayuntamientode Tras el andlisis  previamente

Molcaxac realiza dos
alineaciones
estructuradas de
manera distinta.

desagregado y con relacién al articulo
104 fraccion IV de la Ley Orgénica
Municipal el cual menciona que el Plan
Municipal de Desarrollo tendra como
objetivo “Vincular el Plan Municipal de
Desarrollo con los Planes de Desarrollo
Regional, Estatal y Federal”, Articulo
105 fraccion | “Estar alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo y al Plan
Estatal de Desarrollo, asi como a los
documentos que de él deriven;” en este
sentido se recomienda al H.
Ayuntamiento de Molcaxac integrar
ejes de gobierno en el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024 y estos a su
vez alinearlos al Plan Estatal de
Desarrollo y Plan Nacional de
Desarrollo

LO%2ZO0MUINICIPAL%20DES%20MOI
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Evaluacion de tipo especifica de Desenﬁpeﬁo del FISM-DF

Evaluacidn de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Planeacion estratégica y contribucién

¢Para la atencién de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disefié y considero un
programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo en atencién al FISM-DF, en el
cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

RESPUESTA No
Nivel Criterios
0 i No se cuenta con MIR

Justificaciones.

El CONEVAL define a la MIR como: “una herramienta de planeacién que identifica en forma
resumida los objetivos de un programa incorpora los indicadores de resultados y gestién que miden
dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores, e
incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.”

En este sentido y comao previamente se ha identificado |a ausencia de la MML podemos determinar
que el Gobierno Municipal NO estructura la MIR por ende no se encuentra el resumen narrativo ya
que este forma parte de una de las columnas de la MIR indicando los objetivos de cada nivel que
integran el programa disefiado para atender las problemdticas que aquejan a la poblacién. Es
importante sefialar que area encargada de resguardar dicha documentacion hace mencién que tras
el proceso administrativo al que se encuentra obligado el gobierno municipal y se efectud el dia 15
de octubre del 2021 los funcionarios que realizaron la entrega de informacién no proporcionaron
evidencia positiva a este punto por lo que la contraloria municipal proporciona el dictamen y acta
circunstanciada levantada el dia 15 de octubre del 2021 , de igual manera se presenta oficio con
numero MMP/PM//2021-002 dirigido al funcionario que realiza la entrega de administracién en el
cual se da a conocer las inconsistencias y a su vez se solicita su solventacion, y entrega de
documentacion, el dictamen y oficio mencionado se anexan en la carpeta electrénica que se
presenta en conjunto con la presente evaluacién.

El principal objetivo de esta ramificacion de la MML es contar con las herramientas para poder
elaborar un programa efectivo y coherente, el cual indica las actividades y productos que conlleven
a obtener resultados eficientes.

Cabe mencionar que los niveles del resumen narrativo (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)
permiten obtener una légica de objetivos esto se debe a |a correcta estructura la cual se menciona
a continuacion:

* La definicion de Actividades suficientes y necesarias para que se logren producir bienes, o
servicios (Componentes).

» A partir del consumo de estos Componentes por parte de los beneficiarios directos del
programa se logra un resultado que corresponde con la atencién o resolucién del problema
principal y que justifica la existencia o Propdsito del Programa.

* El logro del resultado del Programa contribuye con un Fin u objetivo superior, de esta
manera contribuyendo con los objetivos estratégicos de la arganizacidn publica que lo
implementa y los objetivos de desarrollo nacional.
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La redaccion de resumen narrativo de los niveles de la MIR debe cumplir una sintaxis la cual se
muestra a continuacion.

Fin

El qué (Contribuir a un Mediante/ A través El como (solucidn del Problema)

objetivo superior) de

Proposito
Sujeto Verbo en presente Complemento (resultado Logrado)

Componente
Verbo en participio pasado

Producto Terminado/
Servicio Proporcionado

Actividades
Verbo en infinitivo Cuantificacion

Unidad de medida y cumplimiento
Tabla 1%

Por ltimo, se debe contemplar un analisis de ldgica vertical, asi como un andlisis de claridad en la
redaccién de cada uno de los objetivos que se plantea en los niveles que integra la MIR, ya que esto
daré pie a considerar a la MIR como un instrumento efectivo para lograr el objetivo principal de
programa.

Hallazgo Documental
Sin Informacidn

Fortalezas y/u | Debilidades y/o w ASM
Oportunidades Amenazas
N/A El Gobierno Municipal de Tras el andlisis previo respecto a la

Molcaxac no cuenta con inexistencia de un programa u objetivo
Matrices de indicadores para  enfocado a la atencién del fondo evaluado,

brindar atencion, se recomienda al H. Ayuntamiento de
seguimiento y cumplimiento  Molcaxac integrar la MIR utilizando las
a los objetivos  herramientas que proporciona la MML, asi
institucionales en relacion como la sintaxis sugerida por la misma, ya
con el FISM-DF. que esta herramienta permitird un

adecuado desarrollo de las actividades a
ejecutar para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

19 Elaboracion propia con base al manual el disefio y construccion de indicadores emitido por el CONEVAL
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7. éParala planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo reuniones

o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere la participacién
comunitaria?
a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.
b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas.
¢) Lasreuniones o sesiones se |levaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en
el acta y se cuenta con las actas respectivas.
d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucidn de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente.

Nivel Criterios
2 El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos,
obras o acciones y considera dos caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta.

lustificaciones.
En relacion con |a presente pregunta se solicita al H. Ayuntamiento de Molcaxac las actas de
sesiones que hagan constar la implementacién de la participacion ciudadana con relacion a las
obras o acciones que permitan beneficiar a la ciudadania de acuerdo con las caracteristicas del
fando FISM-DF. Por lo que el drea responsable de generar dicha documentacidn hace entrega de 2
actas COPLADEMUN las cuales fueron la primera y cuarta sesion a las cuales se procede a realizar
el analisis correspondiente. i
Las actas entregadas al evaluador fueron las siguientes: ":'\ ‘:IT
* Acta del 05 de febrero del 2021 el cual se denomina como “Primera == "=
reunion de priorizacidn de obras para el ejercicio 2021” la cual abarcalos & =
siguientes puntos relevantes: '

» Explicacién de operacién de los Fondos Municipales del Ramo 33 = -

e informacion del techo financiero =g

« Universo de Obras y Lectura de la Propuesta de Obras Imagen 5

* Priorizacién de obras PR =

* Definicion de la aportacion de los beneficiarios por obray su = g
destino por los miembros del organo de planeacion para el i
desarrollo municipal. b ?

» Acta del 20 de enero del 2022 denominada “Cuarta sesién Ordinaria B
del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Molcaxac . . 54 » _

correspondiente al cuarto trimestre, para la evaluacion y elaboracién del g e W
informe de acciones y obras realizadas e informe financiero ejercicio s
fiscal 2021” |a cual abarca los siguientes puntos:
= Cuarto trimestre, para la evaluacion y elaboracion del informe de
acciones y obras realizadas e informe financiero ejercicio fiscal &;’:‘_’_y
2021. En él se menciona los fondos del ramo 33 y el monto ejecutado Imagen 62

| ,“mb'..

11 nttps

[/molcaxacpue.gob.mx

1%20COPLADEMUN. pdf

%20COPLADEMUN. pdf

12 hirps://molcaxacpue gob.my/molca/do
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Cabe mencionar que las actas se encuentran firmadas y selladas por los integrantes del
COPLADEMUN, el H. Cabildo y Presidentes Auxiliares del municipio.

Tras el andlisis previamente establecido, se puede concluir que el Gobierno Municipal de Molcaxac
realiza reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, en los cuales se genere la participacion
ciudadana esto en referencia las actas COPLADEMUN ubicadas en la pagina oficial del H.
Ayuntamiento, en este sentido se da cumplimiento a los incisos A) y B) ya que se pueden visualizar
la asistencia de representantes comunitarios y en la primera sesién un listado de las obras
priorizadas, sin embargo, solo se proporcionan dos actas de estas sesiones correspondientes a la
primera y cuarta sesién y tras la ausencia de |a segunda y tercera acta de seccion COPLADEMUN de
da incumplimiento al inciso C) esto en referencia a que no se cuenta con evidencia suficiente para
solventar lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Organica Municipal la cual menciona que “Para
la instrumentacién y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo se creard el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, el cual deberd instalarse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha de toma de posesién del Ayuntamiento y debera sesionar
durante cada ejercicio fiscal, cuando menos trimestralmente en forma ordinaria y de manera
extraordinaria cuando las necesidades del Municipio, asi lo requiera.”, esto da pauta al
incumplimiento del inciso D) debido a que no se puede conocer la forma en que se desempefiaron
los proyectos financiados con el fondo evaluado lo cual da incumplimiento al articulo 117 fraccion
VI la cual indica que una de las atribuciones del COPLADEMUN es “Participar en el seguimiento de
las obras y acciones que se hubieren determinado ejecutar”

Hallazgo Documental

Primera sesion COPLADEMUN
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/Primera%205Secci%C3%83n%202021%20COPLADEMUN . pdf
Cuarta sesion COPLADEMUN
https://molcaxacpue.gob.mx/malca/doc/Cuarta%20Secci%C3%B3n%202021%20COPLADEMUN%:20.pdf
Fortalezas y/u Debhilidades y/o , ASM
Oportunidades Amenazas |
El Municipio de Molcaxac Inadecuado proceso de Se hace la recomendacion al H.
elabora sesiones del transparencia y  Ayuntamiento de Molcaxac llevar a cabo
COPLADEMUN en las cuales se  rendicion de cuentas todas y cada una de las sesiones
mencionan las obras a ejecutar, por el ayuntamiento en  COPLADEMUN, ya que en ellas se indicard la
asi como el techo financiero relacion con la priorizacién de obras, el seguimiento que se
que se tiene en el municipio. distribucidn del fondo. tiene por cada obra realizada y se indicaran
los montos realmente devengados por obra
o accidn realizada, esto contribuird a realizar
una adecuada transparencia y rendicion de
cuentas.
De igual manera se brinda atencion al
articulo 188 de la Ley Orgédnica Municipal
que menciona: Para coadyuvar en los fines y
funciones de la Administracion Publica
Municipal, los Ayuntamientos promoverdn
la participacion ciudadana, para fomentar el
desarrollo democratico e integral del
Municipio.
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8. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde se
establece la ejecucién de los recursos del fondo evaluado, écontiene indicadores y metas que
coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?
a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.
b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicion, sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador.
¢) Se realiza la previsidn de los recursos a ejercer en el programa.
d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

e 3 .
Nivel Criterios
0 Sin Informacion
Justificacion.

Los indicadores son instrumentos que permiten visualizar informacién cuantitativa en relacién con

el desempefio y logros del gobierno municipal programas disefiados, actividades programadas o
proyectos orientados a |a atencion de la poblacién.

En este sentido y dando respuesta a la presente pregunta podemos determinar que NO se cuenta
con indicadores que dan atencién programa mencionado en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, esto en relacién con la inexistencia de MIR, ya que en este se hace mencion y se desagregan
los indicadores a los que hace referencia la presente pregunta. Es preciso sefialar que el area
responsable del resguardo de la informacién hace de conocimiento al ente evaluador que tras los
procesos administrativos a los que estuvo sujeto el Gobierno Municipal, los funcionarios
responsables de proporcionar la documentacién correspondiente al ejercicio 2021 presentan el
PMD 2018-2021 en el cual no se muestran registro de la integracion de la MIR y no presentan
posibles anexos que complementen la construccién del PMD 2021, por lo que el evaluador hace la
recomendacién de iniciar con los procesos administrativos correspondientes.

Cabe mencionar que dentro del marco de la MML se identifican a los indicadores como:
* Medidas cuantitativas y cualitativas del desempefio del Programa que relacionan la
medicion de dos o mds variables asociadas a este.
» Medidas que describen los resultados que esperamos obtener con su implementacion.
* Medidas que describen en qué grado se estdn cumpliendo los resultados durante la

operacién del Programa, y por lo tanto constituyen elementos fundamentales para su
manitoreo y posterior evaluacion.

En este sentido debemos considerar las atribuciones y caracteristicas que deben cumplir los
indicadores que conforma la MIR, para poderlos considerar como pertinentes las cuales se
describen a continuacion:
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cui

Aporta suficientes bases para
medir. Un indicador no deberia
ser m tan ndirecto m lan
abstracto que estimar el
desempefio se convierta en una
tarea complicada y problematica

Monitoreabilidad Aporte Marginal

Los indicadores deben poder Todos los Iindicadores tenen En el caso de que exista mas de
sujetarse a una comprobacion coslos e implicaciones para su un indicador para medir el
independiente. construccion y medicion, se desempefic en un nivel de
deben elegir aquellos que estén objetivo, el indicador debe

disponibles a un costo proveer informacion adicional en

razonable. comparacion con los otros

indicadores propuestos.

Imagen 7%

El resumen narrativo de todos los niveles del programa debe tener una congruencia adecuada
presentado una ldgica vertical (relacion causas-efectos), posteriormente deberd colocarse la
frecuencia de medicién como bien lo sugiere la MML de la SHCP (s. f.) es decir el “fin” se mide de

manera anual, el “propdsito” semestral y los “componentes” trimestralmente.

Debe proveer informacion sobre

la esencia del objetivo que se Los indicadores deben ser tan
quiere medir;, deben estar directos e inequivocos como sea
definidos sobre lo importante, posible; es decir, entendibles
con sentido practico

Dicho lo anterior podemos deducir que la implementacion de los indicadores en la MIR son de suma
importancia ya que de esta manera se le dara un adecuado seguimiento cuantitativo de las acciones
y/o proyectos elaborados. De igual manera la falta de Instrumentos Metodolégicos implementados
en el Municipio a causa de un desconocimiento de las Autoridades, servidores publicos por falta de
capacitacion, y por qué los instrumentos de rendicion de cuentas por parte de las instancias
fiscalizadoras no hacen posible la exigencia al cumplimiento en el momento de la elaboracion de
los Programas Presupuestarios tengan la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), y que los
indicadores de las Actividades que se desarrollen sean las necesarias y suficientes para la
generacion de los bienes y servicios y los indicadores de los Componentes son los necesarios y
suficientes para el logro del Propésito y que éste contribuya de manera significativa al logro del
objetivo a nivel superior del FIN y asi conocer el cumplimiento de los objetivos.

W https://www.coneval.org.mx/Informes/boletin_coneval/boletin_maonitoreo 02 2013/notaSd.htmi
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Hallazgo Documental

Sin Informacion

Fortalezas y/u

Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

N/A El Municipio de Molcaxac
no cuenta con una MIR que

permita  visualizar los
indicadores que
contribuyan a la medicién
del cumplimiento  del
programa que atiende a las
necesidades de la
poblacion.

Tras la  requisicibn  de
documentacion y la nula
presencia de indicadores se
realiza la recomendacién
estructurar indicadores de esta
manera se podrd llevar un
adecuado monitoreo en relacién
al cumplimiento de los objetivos
del fondo, los indicadores que el

9. ¢Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al ejercicio del FISM-DF,
los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) a efecto de contar con una vinculacién en el proceso de Planeacién y Programacion?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.
La Secretaria de Bienestar en el “MANUAL DE USUARIO Y OPERACION DE LA MATRIZ DE

INVERSION PARA EL DESARROLLO SOCIAL” identifica a las MIDS como una herramienta de
registro de los proyectos de obras y acciones de gobiernos locales los cuales son provenientes

de los recursos del FISM-DF, cuyo objetivo es contribuir a la planeacion del recurso y de esta

municipio debe integrar tienen
manera identificar la incidencia de los proyectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social.

que contar con los criterios
CREMAA Previamente
mencionados ya que de esta Ahora bien, dando respuesta a la
manera se estructuraran presente pregunta se solicita al drea
indicadores cuantificables, correspondiente  informacién  que
claros, relevantes brindando respalda la carga de obras V/O MONITOR DN FONDOS ¥ PROYECTOS PLANEADOS POR MUNICIPIO
informacién para su monitoreo y o

seguimiento.

proyectos, financiados con recursos del

FISM-DF, en las MIDS. A lo que el drea s

hace entrega de un reporte emitido de

la Plataforma generado el viernes 31 de

' diciembre en él se indica el total de

Recursos FISM-DF. Imagen 8%

Tras la entrega de dicho reporte se puede determinar que el H. Ayuntamiento de Molcaxac
realiza el reporte de la inversién total del fondo en las MIDS, tras reportar la informacion de
obras y proyectos en la plataforma se puede determinar que estas no cuentan con observaciones
por parte de la secretaria de bienestar.

Cabe sefialar que las obras que fueron cargadas en las MIDS cuentan con una congruencia a las
obras priorizadas en las sesiones del COPLADEMUN. Ya que en el acta levantada en la primera
sesion se puede observar que las obras priorizadas son en vias de comunicacién en |as distintas
localidades del municipio redes de energia, obras en instituciones educativas entre otras.

Mencionado el andlisis previamente realizado podemos determinar el drea responsable de la
carga de informacion en las MATRIZ DE INVERSION PARA EL DESARROLLO SOCIAL la realiza de
forma adecuada esto en relacion a la evidencia proporcionada y puede ser consultada en la
| plataforma oficial del Ayuntamiento. Al efectuar |a carga de informacion se da cumplimiento a
lo mencionado el articulo 85 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 33,
48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 70, 71, 72 y 80 de Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el numeral 3.1.1 fraccion VI de los Lineamientos FAIS.

M hittps://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/MIDS%202021%20%281%29. pdf
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Hallazgo Documental

MIDS

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/index.php

Fortalezas y/u Oportunidades

Debilidades y/o ASM
Amenazas

El Municipio de Molcaxac carga la
informacién pertinente en la
plataforma de las MIDS lo cual
conlleva a wuna adecuada
planeacion ya que las obras y
proyectos que fueron registrados
cuentan con una congruencia a
las que fueron priorizadas en
sesiones COPLADEMUN.

N/A Respecto al analisis a la Plataforma
Nacional de Matrices de Inversién de
Desarrollo Social se recomienda
seguir contribuyendo a una correcta
planeacion de proyectos de obras y
acciones con recursos del FISM para
lograr identificar asi |la incidencia en
los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social. Estos
proyectos de obras y acciones se
deberdn tomar en consideracion
siempre la participacion social.
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T i nteri es importante sen [o] uestionarios aplicados antes
i : icid ncionado lo anterior es importante s falar que los cuestio
Participacion Social, ransparencia y Rendicidn de cuentas Megs

5 i n consultarse en la siguiente liga:
10. Los responsables del uso, manejo, aplicacién y comprobacién de los recursos tienen menkipnadas p_ueq‘f:_ TR e e A A LR et
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar adecuadamente http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com/Lonsultor/rormulario/Informacion/=

los recursos, que permita generar informacién til y justificativa que permita transparentar las e}

funciones realizadas y por tanto generar una rendicién de cuentas efectiva con la poblacion.

| nECD 3 Hallazgo Documental

Plataforma del Ente evaluador hiip://evaluaciones.consultoresgyg.com/

o o i itati Base de datos de los cuestionarios aplicados: -
Y S PR CCERSINREON SRS http:/jeuaiuaciones.planeacionysolucionestrategicas.com/ConsultorlFormulano/mformac
ion/98 —
‘ Debhilidades y/o
Justificacidn. Forta]ezi’s Y/U y
Oportunidades \ Amenazas

Con relacion a la presente pregunta es importante mencionar que el uso y manejo de los fondos
FISM-DF no solo recae en la captura y ejecucién del gasto, ya que esta cuenta con una normativa
a la que se le debe dar atencién y cumplimiento. En este sentido los servidores plblicos quienes
son los que realizan la administracién de los fondos deben de llevar a cabo de forma efectiva y

La direccion de obras, la Eldreade Contraloriay Tras concluir el analisis a los
unidad de transparencia y la Tesoreria desconocen resultados obtenidos . del
Direccion de Desempeio los principales cuestionario aplicado a servidores

conocen los lineamientos del  lineamientos por los publicos Se recomienda al H.
| SHeients slpeacssonus implics s} slscimarios e rurss del fed evlimda: FISM-DF, lo cual permite llevar que debe ser Ayuntamiento de Molcaxac

i i i ; a cabo una adecuada devengado el FISM-DF participar en las capacitaciones que
‘ Dando respuesta a la presente pregunta se realizan cuestionarios a las areas responsables o

involucradas de la administracién del fondo y la difusién de informacién, cabe mencionar que
dichos cuestionaros fueron realizados de manera digital mediante una plataforma implementada
por el ente evaluador (http://evaluaciones.consultor esgva.com/) los cuestionarios fueron
disefiados en relacion a las actividades que desarrollan las areas de Tesoreria, Contraloria
Municipal, Unidad de Transparencia, direccion de desempefio y direccién de obras, ya que cada

ejecucion de los fondos que
posteriormente seran
informados a la poblacidn.

imparten los entes de gobierno
externo en relacion a la
identificacion y aplicacion de la
normativa federal, estatal vy
municipal del fondo, de esta manera
se podra llevar a cabo una adecuada

drea cuenta con actividades asignadas, sin embargo se ven involucradas en la administracién del administracion de recursos FISM-DF.
fondo, en este sentido los cinco cuestionarios cuentan con una pregunta en comun la cual es
orientada al conocimiento de las normativas que regulan el fondo evaluado a efecto de aplicar

adecuadamente los recursos y esta se encuentra redactada de la siguiente manera:

* ¢Se llevaron a cabo capacitaciones presenciales o en linea, o en otro caso por medio de la
entrega de documentos para consulta de forma impresa y digital, para que los
responsables del manejo, uso y comprobacién de los recursos del FISM?

Una vez obtenido los resultados de los cuestionarios aplicados podemos identificar que de las
cinco dreas involucradas en la ejecucién del fondo tres cuentan con conocimiento de las '
normativas que lo regulan las cuales son:

*Direccion de obras. Esta drea es encargada de informar mediante las distintas plataformas
de gobierno la ejecucidn de los recursos y conoce los lineamientos por los cuales se debe
llevar a cabo su implementacidn

eTransparencia. Si bien es cierto que esta drea no es responsable de la ejecucion FISM-DF, si

| es |laresponsable de la rendicién de cuentas que debe tener el gobierno Municipal, en la
pagina oficial y las plataformas de transparencia.

eDireccion de desempefio. La presente drea encargada del desempefo conoce las
normativas que deben cumplir durante la ejecucién del gasto, ya que esta area es la
encargada de verificar su cumplimiento y el desempefio que tiene el 4rea responsable
de la administracion del fondo.
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11 El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a

las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién, con respecto de proyectos, obras o acciones a
ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacidn til para identificar al tipo
de poblacidn y localidad para la que se solicita el apoyo.

b) El formato se encuentra aprobado por el érgano colegiado y/o incluido en un manual de
procedimientos o lineamiento respectivo.

¢) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estdnapegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA No
Nivel Criterios
0 No cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las

solicitudes de apoyo que requiere la poblacién

Justificacién.

Los procedimientos a los que hace referencia la presente pregunta son de suma importancia ya que
mediante estos formatos se podra dar un adecuado registro a las solicitudes de |a poblacién asi dar
prioridad a los proyectos que sean de mayor necesidad y que contribuyan a la disminucién de rezago
sacial, en este sentido se pueden determinar como mecanismo que den un servicio eficiente y eficaz
por parte del gobierno municipal.

Dicho lo anterior se procede a realizar la requisicion de la documentacion que indica los
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la
poblacién. Alo que el H Ayuntamiento de Molcaxac NO presenta los requisitos que se deben cumplir
ni los formatos que la poblacién debe presentar para dar atencion a sus requisiciones por énde la
poblacion desconoce el proceso que debe seguir para presentar su solicitad de requisicion de
apoyos. Como previamente se ha sefialado el drea encargada de resguardar dicha documentacién
hace mencidn que tras el proceso administrativo al que se encuentra obligado el gobierno municipal
el cual se efectué el dia 15 de octubre del 2021 los funcionarios que realizaron |a entrega de
informacion no proporcién evidencia positiva a este punto la cual consiste en la inegracion del
padrén de proveedores, por lo que la contralorfa municipal proporciona el dictamen y acta
circunstanciada levantada el dia 15 de octubre del 2021, de igual manera se presenta oficio con
nimero MMP/PM//2021-002 dirigido al funcionario que realiza la entrega de administracion en el
cual se da a conocer las inconsistencias y a si vez se solicita su solventacién, y entrega de
documentacion, el dictamen y oficio mencionado se anexan en la carpeta electrénica que se
presenta en conjunto con la presente evaluacion.

Es importante que el drea responsable de dar atencién a la solicitudes implemente formatos que
cual contenga informacion (til para identificar al tipo de poblacién y localidad para la que se solicita
el apoyo. Los formatos a implementar por el drea correspondiente debe considerar los siguientes
datos como minimo:

* Fecha
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= Asunto

=  Datos de a gquién va dirigido

= Descripcion de la obra solicitada

» Datos la localizacidn

= Datos del ciudadano o grupo vecinal que hace la peticién
De esta manera se podra identificar y priorizar las requisiciones que sean de mayor relevancia y
atencion a la poblacion que presente carencias en el municipio y sean propicias por cubrir con los

Fondos suministrados por concepto del FISM-DF.

Hallazgo Documental

Sin Informacién

Fortalezas y/u Debilidades y/o
Oportunidades Amenazas
N/A Al no indicar los formatos Mencionado el analisis realizado
de solicitud de apoyoenlos a los documentos

cuales se mencione la proporcionados por el Gobierno

poblacién a atender puede municipal de Molcaxac, se

conllevar al recomienda implementar

incumplimiento de los formatos estandarizados para la

lineamientos y criterios a recopilacién de solicitudes de la

los que se apega el fondo.  poblacién de igual manera se
sugiere la publicacién y difusion
de los mismos en la pagina oficial
del ayuntamiento, estos
formatos deberdn estar
apagados a las normativas que
rigen al fondo evaluado.
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12 El municipio a través del drea responsable {disefia e integra un padrén de beneficiarios, o

equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y pormenorizada a la poblacién
atendida en la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?
a) Incluye informacién especifica de los beneficiarios: Nombre, genero, edad, domicilio,
miembros de la familia.
b) Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad
aplicable al fondo).
c) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.
d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién en un portal
web oficial.

RESPUESTA No

Nivel Criterios
0 No cuenta con un padrén de beneficiarios, o equivalente '
Justificacién

Los recursos del FISM-DF son de uso exclusivo en relacién con lo que indica el articulo 32 de la Ley
de Coordinacién Fiscal la cual indica que “...Se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria...”

En este sentido se solicita al H. Ayuntamiento de Molcaxac documentacién comprobatoria de las
personas beneficiadas con las obras o acciones ejecutadas con el fondo evaluado con el propésito
de conocer y analizar si el Gobierno Municipal cuenta con un padrén de beneficiados. Por lo que el
drea responsable de laimplementacién de dicho padrén hace mencion que tras el evento efectuado
el dia 15 de octubre del 2021 los funcionarios que realizan la entrega de documentacién no
presentan documentacion que solvente laimplementacion de un padrén Unico de beneficiarios, por
lo que la contralorfa municipal proporciona el dictamen y acta circunstanciada levantada el dia 15
de octubre del 2021, de igual manera se presenta oficio con nimero MMP/PM//2021-002 dirigido
al funcionario que realiza la entrega de administracién en el cual se da a conacer las inconsistencias
y a si vez se solicita su solventacién, y entrega de documentacién, el dictamen y oficio mencionado
se anexan en la carpeta electrénica que se presenta en conjunto con la presente evaluacién.

Contar con un padron de beneficiados nos permite disminuir errores como la exclusion en inclusién
de beneficiarios, por lo que dicho padrén deberd contar con ciertas caracteristicas, esto de acuerdo
a lo dispuesto en el trigésimo de los Lineamientos para la integracién del padrén dnico de
beneficiarios el cual debera contar con caracteristicas minimas como:

Tipo de Obra

Nombre del beneficiado

Localidad en donde se ejecuta la accion u obra
Domicilio

Miembros de |a familia

Nimero total de poblacién beneficiaria
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e Desagregacion de Hombres y Mujeres
e Otros (georreferencia de la obra)

Con base a dichas caracteristicas el Gobierno Municipal debera contar con esta herramienta de
trabajo que permita disminuir errores como la exclusién en inclusién de beneficiarios.

Hallazgo Documental

Analitico de obras:

https://drive google.com/file/d/1GeokyhRtIMIH8aDuLRVWEse2E8FsTPfC/view?usp=sharing

N/A

Fortalezas y/u ‘

Oportunidades w

Debilidades y/o

Amenazas
En el formato proporcionado
no es posible identificar de
manera especifica a la
poblacién que recibe apoyos
de acuerdo con las normativas
del fondo lo que pueda seruna
falta de transparencia en los
recursos.

ASM

Una vez concluido el analisis a la
documentacion proporcionada se
recomienda al Gobierno Municipal
la construccion de un padron de
Beneficiarios en el cual sea posible
visualizar de forma estadistica el
nimero de beneficiarios directos
por cada localidad, esta informacion
deberd ser publicada en la pagina
oficial del ayuntamiento de esta
manera se dard cumplimiento a los
lineamientos del fondo, asi como a
la Ley de transparencia y rendicién
de cuentas a la que esta obligado el
municipio.
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13. Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi como de la
normatividad aplicable del fondo evaluado, el municipio cuenta con mecanismos documentados
especificos del programa con las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la ejecucion
de los proyectos capturados en la MIDS.

b) Lainformacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los
informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

¢) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado
de ejercicios anteriores, asf como la atencién de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados.

Nivel Criterios

2 El municipio tiene pagina de internet y cumple dos caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacion.

La transparencia y el acceso a la informacién, juegan un papel esencial en la construccién de
gobiernos mas abiertos al recuento publico, capaces de fomentar una participacion creciente de la
sociedad en el disefio y evaluacion de las politicas publicas gubernamentales y por lo tanto de una
mayor rendicion de cuentas por parte de la Administracién publica. La transparencia hace que el
gobierno rinda cuentas al pueblo, que es un concepto importante en una republica democratica por
lo que es de suma importancia contar con la documentacién referente a las actividadés del
Ayuntamiento difundida de acuerdo con la normatividad aplicable.

En este sentido y en relacion a la presente pregunta fue solicitado al Gobierno Municipal de
Molcaxac el medio por el cual lleva a cabo la difusién de informacién en referencia al fondo federal
evaluado y como respuesta fue proporcionada la i

liga de la pagina web oficial del H. Ayuntamiento
de Molcaxac, la cual se encuentra a continuacion:
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/obras.php
En ella se informa la ejecucion de las obras
financiadas con recursos del fondo federal
evaluado y se indica informacién como el nimero
de obra, tipo de localidad en la que se realiza la
obra, el monto devengado por obra realizada,

fuente de financiamiento porcentaje de avance de Mokcarac 5

la obra, evidencia fotogréfica y por dltimo las i:q . %

coordenadas en |a que se realiza la obra. SO Ao
Imagen 9'*

En relacion con la informacion identificada en la pagina Web y la que se encuentra cargada en las
MIDS podemos determinar que estas se encuentran relacionadas con la informacién que
proporciona el cuarto reporte de los SRFT e

15 httnmes/ i - = -1 .y i
nttps://molcaxacpue.gob.mx/molca/obras.php
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Al contar con una pagina oficial se da cumplimiento al articulo 85 fraccién Il Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el cual menciona que “Las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicardn los informes a que se
refiere esta fraccién en los 6rganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del
publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de internet o de otros medios
locales de difusion, a mds tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo
anterior.
Mencionado el analisis realizado a la documentacion proporcionada podemos concluir que se brinda
atencién a los incisos A) y B) esto en referencia que el Gobierno Municipal cuenta con una pagina
web oficial en la cual integra apartados para visualizar proyectos capturados en la MIDS asi como
los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del Programa
Presupuestario del fondo evaluado, es importante mencionar que el gobierno municipal solo
proporcional el cuarto reporte trimestral asi como el informe final de cumplimiento del Programa
Presupuestario del fondo evaluado haciendo mencién que los funcionarios que efectuaron la
entrega de informacién el dia 15 de octubre del 2021 no entregan documentacion relevante a
trimestres anteriores. Por Ultimo, se incurre en los incisos C) y D) esto en relacién que el H.
ayuntamiento de Molcaxac no proporciona evidencia de la elaboracién y seguimiento de los ASM
emergentes de evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado de ejercicios
anteriores y no proporciona evidencia de resultados obtenidos de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Hallazgo Documental

Pégina oficial https://molcaxacpue.gob.mx/molca/obras.php

MIDS: https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/MIDS%202021%20%281%29.pdf

SRFT: https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/CUARTO TRIMESTRE SRFT.pdf

REPORTE TRIMESTRAL:

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/4to%20Reporte%20trimestral%202021.pdf

INFORME FINAL:

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/INFORME%20FINAL%20DE%20CUMPLIMIENTO%2

OFINAL%20DE%20L0S%20PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS%202021%20%282%29.pdf

Fortalezas y/u Oportunidades Debilidades y/o ASM
Amenazas
El H. Ayuntamiento de Molcaxac El  Municipio de Con el fin de dar cumplimiento a la Ley
difunde en su pagina oficial la Molcaxac no de Transparencia y Acceso a la
informacién de las obras presenta evidencia Informacion el Gobierno Municipal de
realizadas con recursos del de cumplimiento y Molcaxac debera mantener

FISM-DF, las cuales van de la seguimiento a los actualizada lainformacion de las obras
mano con los proyectos ASM emergentes Yy accionesejecutadas con recursos del
cargados en las MIDS y SRFT de las evaluaciones FISM-DF en su portal Web al ejercicio
anteriores. fiscal evaluado. Asi como subir la
informacion trimestral del SRFT al
portal Web del ayuntamiento para
poder darle un seguimiento al Sistema
de Evaluacion de Desempefio. Todo lo
anterior también se debera publicar

en el SIPOT para su consulta.
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14. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan
Municipal de Desarrollo, ¢se disefié e integré un Programa Presupuestario especifico del fondo
evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios? '

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicion, sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador.

¢) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Sehace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del

' fondo evaluado.
Nivel Criterios
3 El objetivo o programa en donde se establece la aplicacién de los recursos del
fondo evaluado considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta
\ pregunta.
| Justificacion.

Es de suma importancia disefiar un programa presupuestario el cual menciona acciones que buscan '
dar atencidn a las principales necesidades detectadas en el diagndstico municipal y requieren de '
atencién prioritaria, estos se encuentran mencionados en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021. A estos programas presupuestarios se les da seguimiento a través de la planeacion,
. programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion de indicadores y
metas. Dando respuesta a la presente pregunta se solicita al H. Ayuntamiento el Programa
Presupuestario que menciona la distribucién de los recursos FISM-DF. A lo que el drea hace entrega
del programa “OBRAS PUBLICAS-DESARROLLO URBANO”. Una vez detectado el programa que
. brinda seguimiento y cumplimiento a los objetivos, estrategias y lineas de accién del PMD 2018-
2021 se procede a realizar el anélisis correspondiente

v wmnnia b wﬂvmmum--mumn"_m-m-mvma

Indicador R v S W L e = e '
| e | o] e e oww e Métodode
s | Beway ] [l el iR e Esvio
o R . oy A s e
base =L i Is Mt~ o s ] = L Comportamiento
— [ = = e e e] — | del indicador hacia
=== == Py — pre . la meta.
Unidad de —— e e [ S e
medida o — — oL S— = Frecuencia o
— — = ; -E-I:L-l-'l:l:!-'l-l* = 4 periodicidad
I — T — - oA de medicion.
i el i CUMSA IMIENTO FMAL [ wmason
- —_ - = Imagen 10

¢ https://drive google.com/file/d/1WoY9 KwQv z0505zP-IgriRs6U3sxtWd /view?usp=sharing
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Cabe mencionar que si bien es cierto que se logra identificar el indicador en el programa este no
cuenta las bases de la MML para poder llevar un adecuado seguimiento y monitoreo por lo que
pierde validez alguna.

Con relacion a la prevision del fondo el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf) se recomienda disefiar un
programa presupuestario especifico para
conocer el desempefio del fondo, esta
recomendacion no es considerada por el

seema

X e ClAvE W I ArmeRacEn
'\d MOIEER ST  ENTIDAD FISCALUADA: P TS SR
: o

[ S EE— lmom v o w
PROGRAMA PRE SUPUESTARIO

gobierna municipal de Molcaxac ya que s e I'w““"‘““"i o fol e
unifica en un programa dos fondos o o 3
distintos. T .
pr —— =
Imagen 11"/

En este sentido se puede concluir que si bien es cierto que se identifica un programa que cuenta
con indicadores este no es especifico del FISM- DF ya que en |a prevision de recursos se menciona
el recurso de FORTAMUN-DF esto impide dar un seguimiento adecuado al desempefio del fondo
evaluado. De igual manera impide visualizar de forma adecuada a los responsables de la
administracion del fondo evaluado.

Hallazgo Documental

Informe final
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/INFORME%20FINAL%20DE%20CUMPLIMIENTO%2
OFINAL%20DE%20L05%20PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS%202021%20%282%29. pdf
PROGRAMA ESPESIFICO: https://drive.google.com/file/d/1WoY9 KwQv zoS05zP-
lgrIRs6U3sxt\Wd /view?usp=sharing

Fortalezas y/u \ Debilidades y/o ASM

Oportunidades ‘ Amenazas
El Gobierno  Municipal En el programa Es este sentido e identificado [a mala
cuenta con  programa presentado por el implementacion de los programas
presupuestarios gue Gobierno Municipal presupuestarios se recomienda al
considera  acciones a no se realiza una Gobierno Municipal disefiar un
ejecutar con el fondo adecuada prevision programa presupuestario que sea
evaluado y en él se integran  de recursos ya que se  especifico del FISM-DF, de esta manera
indicadores, deigual manera puede observar una se podrd llevar acabo un adecuado

es posible visualizar las dreas  combinacion de seguimiento de recurso que permitird
responsables de |a ejecucion  recursos entre FISMy  conocer el desempefio continuo en el
de dichos fondos. FORTAMUN. ejercicio fiscal correspondiente

17

https://molcaxacpue.gob.mx/maolcaf/doc/INFORME DE%20CUMPLIMIENTO%20FINAL%20DE%20L0S%20PR

QGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS%6202021%20%282%29. pdf
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15. ¢El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al Programa
Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo evaluado y estos son
dados a conocer de forma periédica al superior jerdrquico y/o entes correspondientes?:

a)  Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el departamento
que lo elabora y el superior jerdrquico donde se establezca el periodo de recopilacion de
evidencia e integracion de los reportes del Programa Presupuestario, asi como de
informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periédicos, es decir no son mayores a 3
meses.

c)  Segeneran documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma los
resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o
documentos de los plazos establecidos.

Nivel Criterios
1 Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “d"” de esta pregunta.
Justificacion:

En relacién a la presente pregunta se solicita al H. Ayuntamiento de Molcaxac documentacion
justificativa en relacién al informe de avances de seguimiento y cumplimiento a los programas
presupuestarios, a lo que el area correspondiente proporciona el cuarto reporte trimestral e
informe final de los Programas Presupuestarios 2021, cabe mencionar que el H. Ayuntamiento hace
mencian que no fueron entregados los Reportes Trimestrales correspondientes a los periodos de
Enero a Marzo, de Abril a Junio, y el de Julio a Septiembre por lo que fue solicitada dicha informacién
a lo que mencionaron que no fue suministrada por la Administracién saliente 2018-2021 y en el
evento suscitado el dia 15 de octubre del 2021 denominado proceso entrega-recepcién se levanta
un acta circunstanciada por lo que la contraloria municipal proporciona el dictamen y acta
correspondiente de igual manera se presenta oficio con nimero MMP/PM//2021-002 dirigido al
funcionario que realiza la entrega de administracion en el cual se da a conocer las inconsistencias y
a si vez se solicita su solventacion, y entrega de documentacion, el dictamen y oficio mencionado se
anexan en la carpeta electrénica que se presenta en conjunto con la presente evaluacién, una vez
identificada esta anomalia se procede a realizar el andlisis correspondiente a la documentacién
proporcionada.

Una vez concluido el andlisis a la documentacidn proporcionada se puede identificar que en el
reporte trimestral que consta del 15 de octubre al 31 de diciembre del 2021 se indica el avance que
se tuvo durante el periodo, este avance se presenta de manera grafica. En la cual se menciona el
nivel de cumplimiento de los programas presupuestarios y se encuentra complementada con la
evidencia que el drea correspondiente presenta, documentacion en la cual se indica el nimero de
obra y/o accion fuente de financiamiento, localidad, Monto ejecutado, niimero de contrato, tipo
de adjudicacion, descripcion de la accidn realizada y evidencia fotografica, esta evidencia generada
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integra informacién necesaria para visualizar el cumplimiento de las acciones, pero pierde valides
alguna ya que no se encuentra firmada por el area responsable.

Cabe mencionar que el SEDM indica la forma en que las caracteristicas por medio de las cuales se
va a medir el cumplimiento de los programas presupuestarios este puede ser encontrado en la
pagina oficial del ayuntamiento. Los lineamientos del SEDM dentro de los gobiernos, el portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP lo explica conforme a los siguientes puntos:
= E| SED es un conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién
objetiva del desempefio de los Programas Presupuestarios utilizando Indicadores.
= Los indicadores son herramientas que miden desde los procesos y actividades cotidianas,
hasta el alcance de los objetivos para lograr el bienestar de la poblacién. De esta manera,
se obtienen valores replicables que sefialan donde empezd (Linea Base), hacia donde quiere
llegar (Metas) y cuél es el avance de un programa presupuestario (Seguimiento).
= E| SED es un instrumento de la Gestién para Resultados, que, a través de la identificacion y
evaluacion de objetivos de los programas y su vinculacion al Plan de Desarrollo, permite una
planeacién estratégica, operativa y participativa, mds orientada a los resultados que a los
procedimientos.
Siguiendo a lo anterior, a través del SED, la Direccién de Planeacion elabora el cuarto reporte
trimestral e informe final de cumplimiento a los PP’s los cuales indican el seguimiento de los
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM-DF), esto en referencia a |a falta de

documentacion presentada en la Entrega-Recepcion.

Hallazgo Documental

Sistema de Evaluacion de Desempefio Municipal
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/Sistema%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20D
esempe%%C3%B1o%20Municipal%20Molcaxac.pdf

Cuarto reporte trimestral del ejercicio 2021
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/4to%20Reporte%20trimestral%202021.pdf
Informe Final de los Programas Presupuestarios 2021
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/INFORME%20FINAL%20DE%20CUMPLIMIENTO%2
OFINAL%20DE%20L05%20PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS%202021%20%282%29.pdf
e Fortalezas y/u Debilidades y/o ASM

Oportunidades

El H. Ayuntamiento de
Molcaxac integra
documentacién  normativa
que indica el seguimiento de
las programas
presupuestarios y en
cumplimiento parcial elabora
reportes trimestrales en que
indican el seguimiento de los
programas en base a la
evidencia generada.

Amenazas

No se cuenta con documento
formalizado que indique el
periodo de recopilacion de
evidencia de igual manera no
se generan los reportes del
seguimiento de los
programas presupuestarios
correspondientes a los tres
primes trimestres del
ejercicio fiscal.

Tras el andlisis antes
mencionado se recomienda al
H. Ayuntamiento llevar a cabo
los reportes trimestrales del
PP especifico del Fondo
basados en el Sistema de
Evaluacion de Desempefio el
cual permita establecer una
medicion de los indicadores
establecidos que permitan
medir el desarrollo del Fondo
por trimestre

Pagina 65| 128




Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

16. {La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo

evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial, éfueron
reportadas a través del SRFT??:

a) Reportd un trimestre.

b) Reportaron dos Trimestres.

¢) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Criterios
4 Se cumple con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

lustificacion.

En relacién con |a presente pregunta se solicita al gobierno municipal los reportes trimestrales que
indican la carga de informacién de las acciones ejecutadas financiados con el fondo evaluado en el
SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS (SRFT), a lo que el H. Ayuntamiento hace entrega
del cuarto reporte trimestral.

Mencionado lo anterior y dando respuesta a la e ———— T
presente pregunta se realiza el andlisis | = S LSS e
correspondiente a la documentacion = S
proporcionada. - e | '
En el proceso de andlisis a la documentacion '
proporcionada por el gobierno municipal podemos
determinar que se llevé a cabo un adecuado
registro en SRFT de las obras ejecutadas en el
cuarto trimestre del ejercicio 2021, cabe mencionar
que el cuarto reporte de los SRFT se localizan en la
pagina oficial del ayuntamiento, el cual se
encuentra conformado por cuatro rubros distintos,
el primero hace mencién del total de obras
registradas con el fondo evaluado asi como
observaciones de las mismas, el segundo rubro se
denomina “Formato base para la validacion en el
sistema de recursos federales transferidos” en el
cual se indica la localidad en la que se llevo a cabo
el proyecto y/u obra asi como los montos e Pnp v £ 7 88
aprobados para ejecutar cada accién, modificado, S SRS S - R

}
|
T AN

mmei— gl
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Imagen 1218

18 https://molcaxacpue gob.mx/molca/doc/CUARTO TRIMESTRE_SRFT.pdf
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comprometido, devengado, ejercido y lo pagado los cuales se puede observar que concuerdan de
ﬁ?rma adecuada, la tercera seccion se identifican los indicadores de las obras y proyectos
ejecutados, el ultimo rubro es una sintaxis de los rubros anteriores

jl\l COI'\ClLfIr este proceso podemos determinar que el drea responsable de realizar la carga de
informacion en el SRFT la efectda de forma adecuada en el trimestre entregado.

Hallazgo Documental

Cuarto Reporte SRFT
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/CUARTO_TRIMESTRE SRFT.pdf
Fortalezas y/u Debilidades y/o ASM
Oportunidades Amenazas
El H. Ayuntamiento carga la El Ayuntamiento no En relacién con el andlisis respecto
informacion correspondiente cuenta con los tres a la carga de informacidn. en el

en el SRFT en relacién con las  primeros reportes SRFT, se recomienda al H.
obras y proyectos ejecutados trimestrales del Ayuntamiento  de Molcaxac
con el fondo evaluado del ejercicio 2021 publigue en la pégina oficial del los
cuarto trimestre del ejercicio publicados en la pagina reportes trimestrales de los cuatro
2021, se generan cuatro oficial del periodos que integran el ejerci.cio
reportes trimestrales y los ayuntamiento. fiscal de esta manera el municipid

cuales cuentan con Oficios, cumplira con el medio de

Destino del Gasto, Ejercicio transparencia correspondientes.
del Gasto y Resultados de los

Recursos Federales.
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17. iLos proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas en la * Molcaxac

normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes criterios?: * Santa Cruz de Huitziltepec
e Sanlosé de Gracia

e San Andrés Mimiahuapan
® San Luis Tehuizotla

Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF M Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos.
b) La totalidad de la asignacién de recursos es en: Zonas de Atencién Prioritaria y las
localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

c) Maés del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de rezago social recibieron por lo
Hallazgo Documental

menos una obra o accidn. MIDS
d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM. ! https://molcaxacpue.gob.mx/molca/dac MIDS%202021%20%281%29.pdf
o Fortalezas y/u Oportunidades | Debilidades y/o :
‘ . . Amenazas
Nivel F Criasios Los fondos fuer |
_ on destinados a No se realiz isi
3 Se realizé la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con tres las las localidades identificadas adecuada . I:)ar:esp:ggfel:it:: al E:;.I'ert:ii::?oé ':is:;
caracteristicas de los incisos de esta pregunta. como Zonas de Atencion administracion de gasto reportado enJ las MIDS
: Pfiaritarla,. realizando obras fundos excediendo el respecto a los 'recdr.éos
RN directas e indirectas porcentaje destinado a devengados del FISM-DF se
obras complementarias  recomi
En el articulo 33 inciso A fraccién |, de la Ley de Coordinacién Fiscal, hace mencién del destino del ; Mung::lda a eal rse Goabielino
FISM-DF el cual es: “..Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las lineamientos :eigapms de es::
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, sl poﬂré llev;r S
urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y i i Lk i
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo TN

sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social...”

En este sentido y en respuesta a la presente pregunta se realiza nuevamente un analisis a la
informacién que se encuentra cargada en las MIDS, como previamente se ha mencionado el drea
responsable realiza un adecuado registro de informacién en relacién a las 17 obras financiadas con

fondos provenientes del FISM-DF. En este sentido se puede BIENESTAR
observar que 8 obras se realizan de manera directa
devengando recurso total de $4,157,948.67 y por obras TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS

NCTDENCT

complementarios se ejecuta un total de $8,552,556.33

TIPE OF INVERSIONES RTALIZADAS COM AECURSOS FISMDF

correspondiente a 9 obras complementarias lo que T howto " oncorancs |

corresponde a un 67.29% del fondo lo cual excede
MIRECTA 415780867 Eras LY
presupuesto asignado para proyectos complementarios ya  cowesesia 8552350.83 ar29%
que los lineamientos de FAIS hace mencion el gasto
destinado a obras complementarias es del 60%. Cabe
GASTOS INORECTOS 0.00 0.00%
mencionar que las obras realizadas con el FISM se llevan a  moom a0 000%
cabo en su totalidad en localidades denominadas como
Zonas de Atencién Prioritaria. Siendo las localidades
bEHEﬁCiadaS las siguientesz i PISMDY LIENCIDO COM RESPECTO A FISHOP YOTAL

SUBTOTAL DE INVERSIONES 12,710,448.00

SUBTOTAL G I » PRODIM

TOTAL REPORTADO FISMDF 12.710,449.00

Imagen 1319

19 https://www.gob.mx/c ms/uploads/attachment/file/712983/Puebla-compr imida.pdf
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18. ¢Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario, COPLADEMUN o
equivalente y los efectivamente informados en la MIDS y el SRFT?:
a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras.
b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras.
c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras.
d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras.

Nivel Criterios = -
4 Por lo menos el 80% de las obras son las mismas en el programa
presupuestario, el COPLADEMUN, MIDS y el SRFT.

Justificacion

Para determinar la coherencia de los sistemas en los que se deben reportar las acciones realizadas
con el recurso evaluado, planeacién y programacién del mismo, se considera el Documento
proporcionado por el H. Ayuntamiento de Molcaxac denominado “Analitico de Obras”, en el cual
se puede visualizar las obras y/o acciones que fueron contempladas en sesiones COPLADEMUN
sefialado el Folio MIDS que emite el sistema como se muestra a continuacion:

rucnte do
Fianciamianto

FISM DF O
FORVAMUN DF

Numoru

de olwa

CONSTRUCCION DE ADOQUINAMIENTO DE LA
(CALLE 2 NORTE ENTRE LA CALLE 2 ORIENTE ¥ 4
(DRIENTE EN LA LOCALIOAD DE MOLCAXAC,
MUNICIPIO DE MOLCAXAC, PUEBLA.

ZAP URBANA| URE 1784 BAID $1.156.988.47 FISM.DF

MOLCAXAC 21004 6681

AMPLIACION DE REM DE EHERGIA ELECTRICA EN
AV. REFORMA ENTRE CALLE 7 NORTE ¥ PANTEON,
MOLCAXAC 21007 97457 |PRIVADA AEFORMA ENTRE AV.REFURMA ¥ CALLE 2 ZAD URBANA | ELE 1784 B8ard $ 73333725 FISM-DF
PONIENTE DE LA LOCALIDAD DE MOLCARAC,
[MunICIPIO DE MOLCAXAC, PUEBLA.

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN
SANTA CRUZ ZS00 e7e70 PRIVADA VENEZUELA ENTRE CALLE EMILIAND
HUITZILTEREC . ZADATA ¥ LIMITE DE LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ

HUITZILTEPEC , MUNICIPID DE MCLUCAXAC, PLUESLA

ZAP URBANA | ELE 1747 BA)0 § 347.5208,62 FISM-DF

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN
DIAGONAL 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE CALLE 7
MOLCAXAC 21009 98020 |ORIENTE ¥ LIMITE DE LA COMUNIDAD DE LA zap unsana | ELe 1762 BAI0 $ 25220124 FISM-DF
LOCALIDAD DE MOLCAXAT, MUNICIRIO DE
MOLCAXAC, PUEBLA.

[AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN
PRIVADA SAN JOSE ORIENTE ENTRE CALLE 7

Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

MOLCAXAC 21010 98135 |ORIENTE ¥ CARRETERA LA COLORADA TEPEXIDE | ZAP URBANA | ELE 1784 BAID § 31294986 FISM-OF
RODRIGUEZ O LA LOCALIDAD DE MOLCAXAC)™ e i r
MUNICIPIO DE MOLCAXAC PUEBLA. b e . o}
AMPLIACION DE RED OF ENERGIA ELECTRIGAEN |/ . ] \ N ¥y 2 T l.n )
S AhrE CRIE CALLE DEFENSORES DE LA REPUBLICA, ENTRE il | A B T aw | ‘
HUITZILTEREC 21012 SB208. |CALLE DURANGO Y CALLE SONORA DF LA [ ZAPURBANAL ELE 0 1747 | ol jsiRds.722.84| | FISM-DF
| OCALIDAD OF SANTA CRUZ HUTTZILTEPEC , ¥
CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL ENEL y u
SAN JOSE DE BACHILLERATO DIGITAL NUM. 208 CON CLAVE -
i 21032 $8284 |C.C.7. 21EBH1184C UBICADO EN LA LOCALIDAD DE | ZAF URBANA |  IBE 1305 BAIO $ 983.8:0.03 FISM-DF
SAN JOSE DE GRACIA, DEL MUNICIPIO DE
MOLCAXAC, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE ADOQUINAMIENTO DE LA
SANTA CRUZ CALLE HONDURAS ENTRE LA CALLE VENEZUELAY
HUITZILTEPEC 21013 98933 | . MBIA, EN LA LOCALIDAD DE SANTA CRUZ ZAP URBANA [ URB 1747 BAID $1.695.726,32 FISM-DF
HUITZILTEPEC MUNICIPIO DE MOLCAXAC, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE SANITARIOS EN EL
SAN ANDRES |PREESCOLAR AURGHA PALACIOS DE LA HUERTA
wimtanuasan | 23034 | 98455 | omos3sp, DE LA LOCALIDAD DE san | AP URBANA| IBE 764 80 | % 42113024 FISH.CF
ANDRES MIMIAMUAPAN, MOLCAXAL, PUEDBLA,
Imagen 14°

20 Analitico de obras
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Es importante mencionar que la informacién que se encuentra cargada en la MIDS se encuentra
debidamente relacionada a lo que es reportado en el SRFT y este es programado en los PP’s,

documentacion en la que se asigna recurso del fondo evaluado para efectuar los proyectos y/o
acciones.

Hallazgo Documental

MIDS

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/MIDS%202021%20%281%29.pdf
SRFT

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/CUARTO TRIMESTRE SRFT.pdf

PP’s
https://drive.google.com/file/d/1WaY¥9 KwQv 20505zP-
IgriRs6U3sxtWd /view?usp=sharing

Fortalezas y/u Oportunidades | Debilidades y/o
Amenazas

El municipio realiza unaadecuada N/A Tras concluir el analisis antes
coherencia en relacién con las mencionado se recomienda al H.
obras programada e identificadas Ayuntamiento de Molcaxac
en actas COPLADEMUN a la continuar implementando
ejecucion de estas, las cuales son mecanismos de participacién
cargadas en los sistemas de entes ciudadana pafa conocer las
estatales y federales. :

acciones/obras que requiere la
poblacién y genera informacién
para efectuar la programacion
del ejercicio fiscal de esta
manera se seguira dando una
adecuada  relacion  entre
planeacién, programacién vy
ejecucion.
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

19. (El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las

transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo por el
que se da a conocer la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal

2021"?
a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario establecido.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por |as areas responsables.

c¢) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

4 Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se
cumple con todos los requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta.

Justificacion
En relacién con la presente pregunta se solicita al H. Ayuntamiento de Molcaxac la documentacidn

pertinente que permita verificar la transferencia de las del FORTAMUN-DF, a lo que se presenta un
archivo en digital denominado CFDIS 2021, estas carpetas se encuentran desagregadas la
documentacién pertinente en relacion a los gastos que fueron pagados con el fondo evaluado como

el ejemplo que se muestra a continuacion:

RFC smisor: PAPBED 1177 Fokic fiscsi 0010507 3-BCFD-482D-ACHT- 1BDREIFCHTE:
homore smisor. BAUNICIPIO DE MOLCAXAC PUEBLA Mo, da serie ¢l CSO: G000 10000004 17636775
Folio: 1649 Codigo postal, fecha y hora de 75650 2021.09-01 12.35.4%
RFC recaplor: GEPRS0101156 emision:
Nombre receptor:  GOBIERND DEL ESTADO DE PUEBLA Efecto de comprobante: noreso
Use CFDI: Por dehnir Regimen niscal’ Fersonas Moraies con Fnes no Lucratives
Conceptos
,a:-m | e towmicadtn Comthiet ,,,; undad ador uTanG e o ge o
LA 7 Eas TR TRE
TG T CATAL TEL TOMDD TE oRTICRIES PAlE L5 PO
Dot | ZTRUCTURA SOTAL IARSCPAL (PIIML CORKESPORIENTE AL VES 02
JLC 0B SERCIIO MICAL X RECURSD RECIIDD EL 00 OE
AGOETO DE. 2001 =
Maonads: Prao Mexicano Subtotss $ 1271044 80
Forma de page Transtesencia eleconica de fondos (Inciwye SPEN  TOW! §1.271,044.80
Metodo de pago: Pago en uns sola Sxbibicion

Imagen 154
En esta documentacién proporcionada es posible visualizar el ejercicio de los recursos del FISM-DF
tras la entrega de dicha documentacion se procede a realizar una comparativa con el documento
emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas denominado DISTRIBUCION Y
CALENDARIZACION PARA LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL

21 CEDI del Ayuntamiento de Molcaxac.
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DISTRITO FEDERAL (FISMDF) en el cual se muestran los fondos recibidos en este rubro los cuales
son:

Febrero Fondo total

Fond  1,271,0449 1,271,0449 1,271,044.9 1,271,044.9 1,271,044.9 Bl

0 0 0 0 0 0

Mes  Junio Julio Agosto Septiembre Octubre 12,710,449.0
Fond 1,271,0449 1,271,0449 1,271,0449 1,271,0449 1,271,0449 O

o] 0 0 0 0 0

Tras identificar los fondos recibidos de manera mensual y los fondos de devengados podemaos
dete.rmmar que fueron ejercidos de manera adecuada ya que estos se encuentran justificados con
la evidencia proporcionada por el H. Ayuntamiento de Molcaxac.

Tras la confidencialidad de los CFDIS estos no se encuentran publicados en la pagina oficial del
municipio sin embargo se emite una copia a las dreas correspondientes las cuales se anexan en la
carpeta de la obra o accién ejecutada con el fondo.

Hallazgo Documental

CFDI
Fortalezas y/u Debilidades y/o ASM
Oportunidades Amenazas
§e f:uen'fa con evidencia N/A Una vez mencionado el andlisis
justificativa en relacién anterior es posible recomendar al
con los fondos gobierno  municipal  continuar
devengados. De igual generando evidencia contable que
mar_lera se otorga una justifiqgue la ejecucién del fondo
copia a las dreas FISM-DF, de igual manera se hace la
responsables. sugerencia de la implementacion de
mecanismos que permitan difundir y
notificar a las unidades responsables
el recurso otorgado para dar
cumplimiento a la programacion, de
esta manera se podra llevar a cabo
una adecuada administracion de
fondos apegando a los lineamientos
que lo rigen.
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Orientacion y medicion de resultados

20. ¢El municipio implementé la aplicacién de fichas técnicas de indicadores para contar con
informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién, seguimiento y cumplimiento
de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo evaluado?:

RESPUESTA NO

Nivel Criterios
[ N/A No Procede valoracidn cuantitativa.
t
lustificacién.

Las fichas técnicas a las que hace referencia la presente pregunta se consideran como un
instrumento de transparencia en la cual se hace mencién de la forma en que se calculan los valores
de los indicadores de igual manera se indica los niveles de desempefio en relacién al seguimiento y
cumplimiento de las acciones programadas.

Mencionado lo anterior y dando respuesta a la presente pregunta se solicita al H. Ayuntamiento de
Molcaxac las fichas técnicas que emanan de los indicadores de los del programa presupuestario y
contribuyen al alcance de los objetivos del fondo evaluado. Tras la requisicién el H. Ayuntamiento
hace mencidn de la ausencia del instrumento antes descrito, es decir el Gobierno de Molcaxac NO
cuenta con fichas técnicas de los indicadores que integran al programa presupuestario que da
atencidn a las necesidades detectadas. Cabe resaltar que el drea encargada de resguardar dicha
documentacién hace mencién que tras el proceso administrativo al que se encuentra obligado el
gobierno municipal y se efectué el dia 15 de octubre del 2021 los funcionarios que realizaron la
entrega de informacién no proporcién evidencia positiva a este punto por lo que la contraloria
municipal proporciona el dictamen y acta circunstanciada levantada el dia 15 de octubre del 2021 :
de igual manera se presenta oficio con nimero MMP/PM//2021-002 dirigido al funcionario que
realiza la entrega de administracion en el cual se da a conocer las inconsistencias y a si vez se solicita
su solventacion, y entrega de documentacién, el dictamen y oficio mencionado se anexan en la
carpeta electrénica que se presenta en conjunto con la presente evaluacién.

Cabe mencionar que las fichas técnicas contemplan detalles especificos de los indicadores que
facilitan su comprensién e interpretacién, esto en relacién de que es un documento de consulta
publica, por ello debe tener datos especificos como:
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_ i 5n del e B 21. De los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos del fondo evaluado, ¢Cudles fueron
o Datos de identificacion de Samunan Co X “"n las localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y si estas se encuentran consideradas como
las de mayor rezago social?:

programa presupuestario;
e Datos de identificacion del
indicador;
Caracteristicas del indicador;
e Determinacion de metas;
‘ Caracteristicas de las variables
(metadatos)
Referencias adicionales

a) Atencién de las localidades con el mayor grado de rezago social de al menos el 30%.

b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago social més alto.

I c) Seatendieron las ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

d) Seatendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las
localidades con pobreza extrema.

PN e

Nivel Criterios
| sl | 3 Se atendieron las ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago social mas
Conforme a lo anterior las fichas técnicas deben ser firmadas por el drea a cargo de d-ar | e
cumplimiento a la ejecucion de las acciones programadas mediante el instrumento presupuestario. |

Justificacion
‘ Hallazgo Documental ! En relacién con la presente pregunta se procede a analizar nuevamente el analitico de obras antes

1 Sin Informacion I |- mencionado ya que en él se proporciona el nombre y tipo de localidades que fueron beneficiadas.
Fortalezas y/u Debhilidades y/o I : Tras este andlisis se puede determinar que el recurso S fue destinado a la atencién de localidades

SR e I Tras | encia de la documentacion ZAP Urbana y con 2 grados de rezago social como se muestra en la tabla a continuacién
N/A El H. Ayuntamiento de Molcaxac  Tras la aus )

no cuenta con fichas técnicas solicitada se recomienda al Gobierno
para los indicadores del Municipal la integracion de las fichas
: programa presupuestario loque  técnicas las cuales deberan integrar las conmicce BB
implica la inadecuada medicion  siguientes caracteristicas: MOLCAYAC | 33004 | 6661 | orenre EN LA LOCALIDND DE MOLCAXAC, DouRema| URE | 3784 B0

. 2 4 : MUNICISIO DE MOLEASAC, PUERLA,
a los avances de la contribucién ~ *Datos de tndgnt:ﬁcacu&n del programa ey
ieti instituci estario; AV, REFORMA ENTRE CALLE 7 NORTE ¥ PANTEQN,
a Ios Objetlvos 'HSt’tUClonales presupu '- s T d' d . MOLCAXAC 21007 97497 |PRIVADA REFORMA ENTRE AV.REFORMA ¥ CALLE2 |ZAPURBANA| ELE 1764 BA)O $ 73333734 FISM-DF
1 enfocados a la aplicacion de los  =Datos de identificacion del indicador; PONIENTE DE LA LOCALIDAD DE MOLZAYAC,
} recursos. eCaracteristicas del indicador; i ogtua s

3 . = AMPLIACION DE RED DF ENERGIA ELECTRICA BN
Debido a que no existe un PP eDeterminacion de metas; stacniz | 1o erehd VENGZUE ENIRE Ca i

« » pe 248 URBANA | ELE 1747 a0 $ I158a2 FISM-OF
“ especifico que brinde atenciény ~ *Caracteristicas de las  variables P & by ol i st g

HUITZILTEPEC , MUNICIRIO DF MOLCAXAC, PUEBLA.
| seguimiento al FISM-DF (metadatos) P ——p—

1 il DIAGONAL 16 DE SEPTIEMBRE ENTRE CALLE 7
| *Referencias adicionales MOLCAXAC 21 90020 |ORIENTE ¥ LIMITE DE LA COMUNIDAD DE LA 2apupaana| me 1784 B0 |3 25230134 FIEM-DF
LOCALIDAD DF MOLCAYAC, MUNICIPID DE
I MOLCAXAC, PUEBLA.
AMPLIACION DE KED DE ENFAGIA ECECTRICA EN
PRIVADA SAN JOSE OMIENTE ENTRE CALLE 7
MOLCAKAC 21010 | 98135 [ORIENTE Y CARRETERA LA COLORADA TEPENI DE
RODRIGUEZ DE LA LOCALIDAD DE
MUNICIPIO DE MOLCAKAE PUEBLA.
[AMFLIACTON DE RED DE ENERGEA ELECTAT
CALLE DEFENSORES DE LA REPUBLICA, EN 5555
ngeﬂc 71011 | 98208 [CALLE DURANGO ¥ CALLE SONDRA DE LA &; J e I a0 - ‘_;L;‘-;«,_n;.m FISM.0F
I LDCALIDAD DE SANTA CRUZ HUITZILTEPEC -
|conSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL ENEL b B
‘ S BACHILLERATO DIGITAL NUM. 208 CON CLAVE Sl
GRACIA 21012 GEIBA  |C.C.V. 21EBHI 184C UBICADG EN LA LOCALIDAD DE | 2AF URSANA 18 1305 RAID $ 988.810,03 FISw-DF

Nomhra da b

FORTAMUN-DF

|
‘ Localdad

1.155.908 47 FisM-DF

ZAP URBANA | FLE 1764 BAJD $ 31294986 FISM-OF

S g AR

1 B 3
1

SAN JOSE DE GRACIA, DEL MUNICIFIO DE
MOLZAXAL, PUEBLA.
(CONSTRUCCION DE ADOQUINAMIENTO DE LA

SANTA CRUZ HONDURAS ENTRE LA CALLE VENEZUELA Y
| { HA.I:’TZIILIEPEC 21013 96635 E‘:)ttfﬂtg EN L& LOCALIDAD DE SANTA CRUZ ZAPURBANA | URD 1747 8AX0 $1.695.725,32 FISM-DF

FUITZILTEPEC MUNICIFIO DE MOLCAXAT, PUEBLA,
CONSTRUCCION DE SANITARIOS EN EL
(#

SAN ANDRES |PREESCOLAR AURDRA PALACIOS DE LA HUERTA
MIMIAHUAPAN 21014 98455 .C.T. 210IN04360, DE LA LOCALIDAD DE SAN ZAP URBANA | [BE 764 BAO $ 421.130,24 FISM-DF

ANORES MIMIAMUAPAN, MOLTAXAC, PUEBLA,

arec-dae-evaluacl-n-del-desempe-o
2 phttps://www.slideserve.com/paul2/la-matriz-de-indicadores-de-evaluaci-n-del-desempe-o

\
x
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CONSTRUCCION DE ADOQUINAMIENTO DE LA
AN JOSE DE pon3o |CLLE 15 DE STRTIEMSSE ENTRE LA V. MIGUEL |, o oo | urs 1305 ano § 685.059,89 FISM-DF
GRACIA e HIDALGO Y RAYON EN LA LOCALIDAD DE SAN JOSE

DE GRACTA MUNICIPIO DE MOLCAYAC, PUESLA.

"
-
W

CONSTRUCCION DE ADCQUINAMIENTD DE L&
CANAC P P e pursana| ums | 178s 00 §1-310.80097 FISM-DF
UCHRAC 2019 | 153533 |00 e o oRIENTE ¥ 7 ORIENTE EN LA LOCAUDAD |

DE MOLCAXAC, MUNICIPIO DE MOLCAYAL, PUEBLA.

CONSTRUCCION CE ADOQUINAMIENTO DE (A
MOLLAKAL 21020 132387 ::l:fa;: BN LA LOCML;::‘;:::S(TI;I & ZAP URBANS | URB 1764 BaG $1.646.356.92 FISM-DF

MUNICIPIO DE MOLCAXAC, PUEBLA.

CONSTRUCCION DE ADOGUINAMIENTD DE LA
CALLE 5 NORTE DEL KM 04000 AL KM 0+127.00 ZAP URBANA URB 1764 BAD § T64.539.5] FisM.0F
Sotcasas 24021 | 432631 [oyree | A CALLE 4 PONIENTE EN LA LOCALIDAD DE

MOLEAXAC, MUNICTPIO I5F MO| CAXAC, PUERLA.

CONSTRUCCION DE aDOQUINANMIENTD DE LA

PRIVADS SAN MOSE B2 MRE SDOOUIN EXTSTENTE Y 2 . 3 s
c w2z | 132 puREaNa | 1754 e | $ e7zsmaas FISM.DF
PIDLCRBRC 21022 | 15283 |00 oy |4 LOCALIDAD OF MOLCAXAT, MUNICIEID |2 WResNA] URS 4

DE MOLCAXAC, PUEALA.

-
[AMPLIACION OF RED DE AGUA POTABLE EN LAS
CALLES CAMING NACIONAL, CALLE GALEANA
309408 |NORTE, CAMING AL PANTEON, DE LA LOCALIDAD DE | ZAP URBANA | AYS 1305 A $ 055.21840 FISM-DF
SAN JOSE DE GRACIA MUNICIPIO DE MOLTA¥AC,
PUESLA

SAN JOSE OE MM-A33.
GRACIA 2021-024

ICONSTRUCCION DE GUASNICIONES ¥ BANGUETRS

EN LA CALLE EMILIANG ZAPATA ENTRE CALLE
54N JOSE DE HM.RI3

308411 JAQUILES SERDAN ¥ DIAGONAL 5 DEMRYO DE LA IAP URDANA URS 130% BT § IBL7ILLIT FISM-DF
SEacH Lo LOCALIDAD DE SAN JOSE DE GRACTA MUNICIPTO
oF MOLEAKAC PUESLA
ICONSTRUCCION DE GUARNICIDNES BN La CaLLE
INDEPENDENC LA ENTRE CALLE EIIDO ¥ CALLE
santuis | meRas

311630 |HERMEREGILOO GALEANA, DE LA LOCALIDAD DE | 240 URBaNa| URS 897 BAID $ 23300433 F15M-DF
SAN LUMS TESINZOTLA, EN B MUNICIPIO DE
MOLCAXAC, PUESLE

TEHUIZOTLA 2021028

Imagen 172

Si bien es cierto que se realizan las obras en localidades que cuentan con las caracteristicas para
devengar el recurso y de esta manera dar atencion a las necesidades detectadas previamente en el
diagnéstico municipal, se otorga una calificacién de 3 ya que como previamente se ha mencionado
la administracién del fondo no fue la adecuada rebasando el porcentaje destinado a obras
complementarias

Hallazgo Documental
Informacién de Obras realizadas en el ejercicio 2021
https://molcaxacpue.gob.mx/molca/obras.php

Fortalezas y/u Debilidades y/o ASM
Oportunidades Amenazas
Se realiza la ejecucién de  Se realiza una inadecuada En relacion a la aplicacion de los
proyectos y/u obras administracién de recursos Recursos del FISM-DF se
financiadas con el rebasando el porcentaje de recomienda que la prioridad del
recurso evaluado en implementacion en obras ejercicio y ejecucion sea en las
localidades que lo complementarias zonas con el mayor grado de
requieren y cuentan con rezago social, asi como lo
las caracteristicas. establece los lineamientos del
FAIS y asi poder reducir los
indices de pobreza y rezago
social en las localidades del
Municipio en beneficio de la

poblacion de Maolcaxac.

23 Analitico de Obras
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22. Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a realizar con los recursos

del FISM-DF respecto a las localidades que mas lo requieren considerando la Poblacién objetivo
planteada ¢ Cudl fue la poblacién total atendida con los recursos del fondo evaluado?

Nivel Criterios ' ] '

N/A No Procede valoracion cuantitativa

Justificacion.

Dando respuesta a la presente pregunta y respecto a la informacién proporcionada por la direccién
de obras no se integré un padrén de beneficiarios que indiqué y especifiqué los a las personas
beneficiadas. Sin embargo, esta informacidn puede ser visualizada en el “Analitico de Obras” en el
cual se especifican el total de personas a las cuales se les dio atencién con los recursos del fondo,
dando un total de 26,234 personas de las cuales 12,440 fueron hombres y 13,794 mujeres, los cuales
son integrantes de las siguientes localidades las cuales se denominan como ZAP URBANA.

* Molcaxac * San Andrés Mimiahuapan

e Santa Cruz de Huitziltepec e San Luis Tehuizotla

® SanJosé de Gracia
Ahara bien, como se puede observar en el diagnéstico municipal del PMD 2018-2021 indica que la
poblacién total del municipio es de 6,668 habitantes, en este sentido se puede observar que la
poblacién beneficiada es mayor por mas del doble, esto en motivé que la poblacién objetivo no es
considerada en el proceso de planeacidn y en relacién a la metodologia del marco légico.

Un ejemplo de lo anteriormente recomendado esta definido por la conceptualizacién que propone
CONEVAL (s. f.) para poder identificarla:

* Poblacién potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

* Poblacién objetivo: Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en
su normatividad.

* Poblacién atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Hallazgo Documental

Analitico de Obras

http://evaluaciones.consultoresgyg.com
Fortalezas y/u Debilidades y/o ASM
Oportunidades Amenazas

El Gobierno Municipal Al no identificar a |la poblacion Se recomienda al gobierno
identifica al total de objetiva que podrd ser atendida municipal identificar en el
poblacién que es conelfondo no se establecen el proceso de planeacion a la
beneficiada con las total de personas real a las poblacién que se desea atender
acciones y/u  obras cuales se les podra dar atencion  en relacién con los lineamientos
ejecutadas con el fondo con el FISM-DF del FAIS, halldindola por medio
FISM-DF. de la adopcion e
implementacion de la MML.
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23. ¢El municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de los cuales, informa a

la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de los recursos del fondo
evaluado?:

a) Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la
legislacion aplicable.

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se
vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c) Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que dispone el
municipio para que se encuentren disponibles para la poblacion.

Nivel | Criterios

4 Se cumple con |a totalidad de las caracteristicas de esta pregunta.

Justificacion
El informe de gobierno se determina como acto de transparencia y rendicion de cuentas ya que
mediante este documento se informa a la poblacién estadisticas referentes al desarrollo municipal

alcanzado durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como el gasto que se ejecuta por cada .

accion realizada por el drea que conforma el ayuntamiento.

EN EL TEMA DESARROLLO URBANC
Mencionado lo anterior se solicita al H. Ayuntamiento . v w0 oo o 0 s
el Ultimo informe de gobierno emitido, el cual, Sl se patin 5
generd y se publicé en la pagina oficial, tras la entrega
de dicha informacién requerida se procede a realizar el
andlisis correspondiente. Al concluir el andlisis se
puede determinar que el H. Ayuntamiento hace
mencion del FISM-DF y las acciones que se llevaron a
cabo con los recursos del fondo evaluada en relacion a
la informacidn estadistica y la poblacién beneficiada
con las acciones realizadas se puede visualizar en el
informe final de cumplimiento a los programas
presupuestarios el cual es un complemento al informe
de gobierno.

TNty 23

Imagen 18

24

https://molcaxacpue.gon.Ir w/molca/doc/3%20INFORME%20DE%20ACTIV IDADES%20MOLCAXAC%:202018

2021 pdf
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Con relacién a los estados financieros del Gobierno Municipal podemos determinar que estos
fueron entregados en tiempo y forma estos pueden visualizarse en la pdgina oficial del
ayuntamiento siguiendo la ruta: Informacién Financiera>2021>Informacién Contable.

:
-

[ Ayuntamiento de Moleaxac = -

Tusrrpom Matsd o [

' ey Imagen 19%%
En materia de rendicién de cuentas se puede visualizar la carga de las obras en el Sistema de

Recursos Federales (SRFT) en la pdagina oficial del ayuntamiento siguiendo la ruta:
Obras>SRFT>2021/Cuarto trimestre.

Posteriormente en materia de las MIDS estas se ubican la siguiente ruta Obras>MIDS/2021.

“ (s T ————

Imagen 20%

Hallazgo Documental

SRFT

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/CUARTO TRIMESTRE SRFT.pdf
MIDS

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/MIDS%202021%20%281%29.pdf
Informe de Gohierno

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/3%20INFORME%20DE%20ACTIVIDADES%20MOLC
AXAC%202018-2021.pdf

ESTADOS FINANCIEROS

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/contabilidad/INFORMACION%20FINANCIERA%20CONT
ABLE%20DICIEMBRE.pdf

https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/cuartoTrimestre.pdf

B pes 1/ E -
E https://molcaxacpue.gob.mx/molca/
https://molcaxacpue.gob.mx/molca,
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Fortalezas y/u
Oportunidades

La administracion realiza y
difunde el informe de
gobierno en el cual se indica
las acciones y/u obras
ejecutadas con los recursos
FISM-DF, De igual manera
difunde los SRFT asi como
informacion
correspondiente a las MIDS,
Por Ultimo se puede
visualizar los estados
financieros en la pdgina
oficial del ayuntamiento.

Debilidades y/o
Amenazas
N/A

Tras concluir el analisis antes
mencionado, se recomienda al H.
Ayuntamiento de Molcaxac
continuar con la elaborar el informe
de gobierno de forma anual con
datos estadisticos ya que estos
dardn mas  veracidad de
cumplimiento a las acciones
realizadas de igual manera se
recomienda continuar actualizando
la pagina oficial del ayuntamiento
para dar cumplimiento a las
normativas de transparencia vy
rendicion de cuentas.
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24.

Evaluacion de los Recursos Transferidos
¢El Municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en ejercicios

fiscales anteriores?

N/A No Procede valoracién cuantitativa

Justificacion

La secretaria de bienestar en los TdR 2022 hace mencién del objetivo de la evaluacién del FISM-DF
“Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal que se evalia, y mediante este andlisis sistemdtico, generar informacién util para
mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.” En este
sentido se solicita al H. Ayuntamiento de Molcaxac las evaluaciones realizadas al ejercicio 2020, a lo
que hace mencién que dicha documentacién no fue entregada por la administracién 2018-2021 en
el proceso entrega recepcidn, sin embargo, el drea responsable de la carga de informacién en el
Sistema de Formato Unico (SFU) logra identificar la evaluacién correspondiente al ejercicio 2020 la
cual fue implementada por una instancia evaluadora externa e integrada por hallazgos y aspectos
susceptibles de mejora para la gestion del fondo evaluado. Por lo que se puede solventar una
respuesta POSITIVA, una vez obtenida la informacion se procede a realizar el analisis
carrespondiente.

Cabe mencionar que las evaluaciones al gobierno municipal abarcan todos los ciclos del fondo
evaluado desde su conceptualizacion hasta el beneficio por su implementacion. Las evaluaciones no
solo analizan las inversiones publicas, de igual manera proporciona informacion que permitird
identificar si la alternativa es la mas adecuada o si existen elementos para lograr sus objetivos.

En este sentido y una vez analizada la documentacién es posible m -

visualizar que el ente evaluador del ejercicio 2020 considera los ..oc.n s o ceacion
y dei dasho dal Prgrarral <]

Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Bienestar oo
correspondientes al ejercicio evaluado.

Ploneacdn Estraclegica v 0.47

El documento proporcionado por el Gobierno Municipal se  comecin
denomina EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL  fariceacin foco Toe .

parensia vy Rendicdn de

MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL

DISTRITO FEDERAL (FISMDF) y se encuentra integrada por 6 . ..., sosme

i del Cumplmienio del Pro- 267

médulos distintos para su evaluacion y un total de 26 preguntas  gara

de las cuales se obtuvieron las siguientes calificaciones:

Crentacion y medic:dn de 4
resultados

Evaluocian de los Recunos o
Tronsieraos

Imagen 2177

27 hitps://molcaxacpue gob.mx/molca/doc /FISMDF2020.pdf
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De igual manera se encuentra un apartado denominado ANALISIS DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS en el cual se describen las principales caracteristicas
del andlisis FODA, de igual manera se emiten recomendaciones los cuales surgen a partir de la
identificacion de los hallazgos de la evaluacion y la formulacion de Aspectos Susceptibles de Mejora
esta informacidn puede ser identificada a partir de la pdgina 69.

Si bien es cierto que la evaluacion es un instrumento que estd orientado al logro de resultados y
mejoras continuas es posible caer en confusidn con el Seguimiento y Monitoreo que se lleva a cabo
durante el ejercicio fiscal, por ello se muestran a continuacion las principales diferencias de ellos
instrumentos antes mencionados:

Imagen 2228

Una vez identificadas estas diferencias podemos concluir que la evaluacion especifica de
desempefio del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal contribuird a mejorar el desempefio del
ayuntamiento ya que en ella se expresan las deficiencias que tiene el gobierno municipal en un
periodo determinado y este se realiza por entes externos ya que de esta manera se podra dar un
criterio imparcial y permitird identificar los aspectos a mejorar.

Hallazgo Documental

Evaluacién 2020: https://molcaxacpue.gob.mx/molca/doc/FISMDF2020.
Fortalezas y/u Debilidades y/o il
Oportunidades Amenazas

El Gobierno  municipal N/A

cuenta con la evaluacidn del

ejercicio inmediato anterior

correspondiente al fondo

evaluado, este documento

contempla los TdR emitidos

por la Secretaria de

Bienestar emite Andlisis

FODA, Recomendaciones,

Hallazgos y ASM.

Tras el analisis antes mencionado se
recomienda al Gobierno Municipal de
Molcaxac continuar realizando las
evaluaciones de tipo especifica de
desempefio de forma anual, ya que de
esta manera permitirda dar un
seguimiento de las acciones
emprendidas en torno al fondo y por
medio de esto dar cumplimiento a la
normativa vigente.

‘ 28 SCHP. Evaluacién de Politicas y Programas Publicos, primera edicién, 4.
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25. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atenc

| g5 2

Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizada
ejercicio fiscal inmediato anterior?:

z
| ‘ ‘ I 1 | l H ﬁl l?rnijrtm T:E]Henjimﬂmsrr slpa dir sefﬂjimi?nto ya eTc énia G%SM
e fan fo yls@dib unlcmplirhiento entre 0% y el 25% de'ellos. -
b)  El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.
c) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d)  El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Nivel Criterios
1} El municipio no cuenta con mecanismos formales para dar seguimiento y
atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Justificacion

Los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones al ramo 33, conforme al portal
de Transparencia Presupuestaria son los compromisos que asumen los responsables de los
Programas Presupuestarios para mejorarlo con base en los hallazgos, fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que se hayan identificado en las evaluaciones externas, o en otros
informes que valoren su desempefio, en este caso se emitiran recomendaciones para los programas
y proyectos que va a financiar el recurso FISM.

Mencionado lo anterior y dando respuesta a la presente pregunta se toma como referencia lo
previamente analizado en la pregunta 24 en la cual analiza la evaluacién proporcionar por el
Gobierno Municipal, en el documento proporcionado es posible visualizar Aspecto Susceptible de
Mejora en la pégina 77 a la pagina 78 sin embargo el H. Ayuntamiento de Molcaxac no presenta
evidencia de mecanismo que le brinden atencién a los ASM.

El Gobierno de Meéxico (https.//www.ﬂoh.mx]conapo/accicme5~v-prcgramas/aspectos-
cusceptibles-de-mejora-asm) define a los ASM como “...Los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de
los programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefi aladas por el evaluador externo a
fin de contribuir a la mejora del Gobierno Municipal...”

Para seleccionar los ASM a los que se les requiere dar atencion de manera prioritaria se deben tomar
en cuenta las siguientes caracteristicas:

e Claridad e Justificacion

e Relevancia e Factibilidad
Una vez identificado los ASM que se les dara atencion. Se procede a darles seguimiento el cual se
realiza mediante la elaboracién de instrumentos de trabajo como, Documento de Trabajo,
Documento Institucional y los Documentos de Avance.
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Hallazgo Documental

Sin Informacion.

Fortalezas y/u Debilidades y/o
Opon‘tunidaes Amenazas
N/A El Gobierno Municipal no Se recomienda al municipio de Molcaxac

imple_menta mecanismos de que tras la ejecucién de evaluaciones al
atencién a los ASM que FISM-DF implementar mecanismo ﬁue
fueron generados en la brinden atencién a los ASM y de esta
evaluacién  del ejercicio manera mejorar el desemp;eﬁo- del fondo
anterior durante su ejecucion. ' . ‘
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> 4 S - by = TG &
‘ i § % § § % 16 El H. Ayuntamiento carga la informacién correspondiente en
| d A ot g " < el SRFT en relacién con las obras y proyectos ejecutados con
| R op s 'd 8 el fondo evaluado del cuarto trimestre del ejercicio 2021, se
| tzdo e 4 generan cuatro reportes trimestrales y dichos reportes
| b valtacic: Ceul . cuentan con los reportes del que engloban Oficios, Destino
| g 1 : P n flunicipal o Es enraldﬁ 66 .‘; ::e:nog ; e g del Gasto, Ejercicio del Gasto y Resultados de los Recursos
2 i#znosiico : o
| § co?iﬂdt’!@a parcialme#te a@egoi r&acmnadé n 305 g Erdieraigs. : : , —
M A 2 4ol Fondo a!uade §e guagmanera ampllm g 17 Los fondos fueron de's'tma@s_ a l.as Ioca.hdades 1dent1f|cadas
ustificacion d: 2 8 th‘.e d g. % como Zonas de Atencion Prioritaria, realizando obras directas
| teiciiny del JaAo B mécanigmos de parti acsor@méd&jan este ogumgn gse ¢ EBeine
del-programa a encuengfa aprobado sean‘i:"; de c%bli g0. Z g % i i ‘ - -
2 N/A 3 2 < g E B 2 § - 2 18 El municipio realiza una ?dea{a_da coherencia en relacién con
3 N/A E g § 8 E 2 g : E g las ot_:ras pr,ogramada e identificadas en actas CGPLAI?EMUN
4 N/A g g 222 &§ § § g‘ o ala ejecucion de estas, las cuales son cargadas en los sistemas
c Se ruenlaconunele r%;t or que % atenéén alas r?ces;daﬁes % de entes estatales y federales.
detectng;s en el duagm“:stlco = z g 2 P 19 Se cuenta con evidencia justificativa en relaciéon con los
El eje Pector gque br‘;’pda aterﬁ;lon aé fondo eﬁ;rall.gdo se % f'ondos devengados. De igual manera se otorga una copia alas
encuentfa alineado algian Estatal y Nadonal 3 g 7 areas responsables.
, 6 N/A B 3 § E 20 N/A
7 El Munidipio de Molcaxag elabora sesiones el COPLAQEMQN = 21 Se realiza la ejecucién de proyectos y/u obras financiadas con
las cuale® se mencionan$as Obfas_a_e_ie‘:“tag asi c°m°§' teg;“" el recurso evaluado en localidades que lo requieren y cuentan
Blans:dn financiero que se tiene 6;1 el municipio. § E ,g Or'\'enta.mjn y PACISE Chibi )| eR e
estrategicay 8 N/A 2 é’t z - medicion de 22 El Gobierno Municipal identifica al total de poblacién que es
contrinucen 9 El Municipio de Molca¥ac carga la mforﬂwac:on pré i resultados beneficiada con las acciones y/u obras ejecutadas con el
la plataforma de las @IDS lo cual conéeva au acgcua:g: fondo FISM-DE.
planeacién ya que fasobras yruzrrgx\::czolsasq::e_f::mn 23 La administracion realiza y difunde el informe de gobierno en
re.gls’.crados cuent.an EZJSEAB?I‘&UN K el cual se indica las acciones y/u obras ejecutadas con los
pnonzadals en:esfzr la unidad d'e; transparencia y la recursos FISM-DF, De igual manera difunde los SRFT asi como
10 I;:recilgz::lg: De‘:emp;;) conocen los lifeamientos del FISM- ir_uforrr_macién correspondiente a las MIDS, Por til_timo s_e.puede
OF S cvial parenite It@ara cabo una aflecuada ejecucion de vnsuahzar_ los estados financieros en la pagina oficial del
los fondos que posgenormente seran informados a la ayuntamiento.
poblacion. g s Evaluacion de los 24 El Gobierno municipal cuenta con la evaluacion del ejercicio
11 N/A z § Recursos inmediato anterior correspondiente al fondo evaluado, este
12 N/A g ﬁ Transferidos dgcumento ci)ntem!al.a. los TdR emitidos por _ia Secretaria de
13 El H. Ayuntamiento de Molcaxac d|funde en su pagina oficial Bienestar emite Andlisis FODA, Recomendaciones, Hallazgos
la informacién de las obras realizadas con recursos del FISM- y ASM.
Participacion Social, DF, las cuales van de la mano con los proyectos cargados en 25 N/A
Transparencia y las MIDS y SRFT : | i _ Amenazasydebilidades &l <y
Rendicion de 14 El Gobierno Municipal cuenta con programa presupuestarios Apartado de No. de Analisis
' cuentas que considera acciones a ejecutar con el fondo evaluadoy Evaluacidn Pregunta
en él se integran indicadores, de igual manera es posible il El diagndstico que se encuentra inmerso en el Plan Municipal
visualizar las dreas responsables de la ejecucion de dichos Justificacion de la de Desarrollo, no menciona las carencias en referencia al
| fondos. B creacion y del disefia rezago social y la pobreza extrema, de igual manera no es
\ 15 El H. Ayuntamiento de Molcaxac integra documentacion

normativa que indica el seguimiento de los programas
presupuestarios y en cumplimiento parcial elabora reportes
trimestrales en que indican el seguimiento de los programas
en base a la evidencia generada.
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del programa

posible detectar la Metodologia que permita identificar

causas y efectos de las problematicas a atender mediante el
FISM-DF.
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Planeacion
estrategicay
contribucion

Participacion Social,
Transparenciay
Rendicion de

cuentas

10

10 ]

12

13

14

15

Al no implementar las problematicas previamente
detectadas como un hecho negativo conlleva a una
inadecuada planeacion que distribuya de manera deficiente
los recursos del FISM-DF por ende no se podran contribuir a
la reduccion de indices de pobreza y rezago social.
El Gobierno municipal de Molcaxac no implementa las
herramientas que brinda la MML, las cuales permiten
esquematizar las causas y efeﬁos, esto ocasiona que las
acciones disefiadas no se enduentren orientadas a las
necesidades identificadas en el diagnéstico.
Al no implementar las herramientas de la MML no se
identifica la problemética central g la que se desea atender lo
que puede conllevar a dar incu mplimiento al objetivo del
fondo por un mal uso del mismo
El H. Ayuntamiento de Molcaxac realiza dos alineaciones
estructuradas de manera distinta
E] Gobierno Municipal de Molcaxac no cuenta con Matrices
de indicadores para brindar |atencion, seguimiento y
cumplimiento a los objetivos ins itucionales en relacion con
el FISM-DF.
Inadecuado proceso de transparencip y rendicién de cuentas por el
ayuntamiento en relacion con la dist ribucién del fondo.

El Municipio de Molcaxac no cuenta con una MIR que
permita visualizar los indicadores que contribuyan a la
medicion del cumplimiento del programa que atiende a las
necesidades de la poblacién.

N/A

El 4rea de Contralorfa y Tesoreria desconocen los principales
lineamientos por los que debe ser devengado el FISM -DF

Al no indicar los formatos de solicitud de apoyo en los cuales
se mencione |a poblacién a atender puede conllevar al

incumplimiento de los lineamientos y criterios a los que se
apega el fondo.

En el formato proporcionado no es posible identificar de

manera especifica a la poblacién que recibe apoyos de

acuerdo con las normativas del fondo lo que pueda ser una

falta de transparencia en los recursos.

El Municipio de Molcaxac no presenta evidencia de

cumplimiento y seguimiento a los ASM emergentes de las

evaluaciones anteriores.

En el programa presentado por el Gobierno Municipal no se

realiza una adecuada prevision de recursos ya que se puede

observar una combinaciéon de recursos entre FISM vy

FORTAMUN.

No se cuenta con documento formalizado que indique el

periodo de recopilacion de evidencia de igual manera no se

generan los reportes del seguimiento de los programas
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Orientacion y
medicion de
resultados

Evaluacidn de los
Recursos
Transferidos

16

17
18

19
20

21

22

23
24
25

presupuestarios correspondientes a los tres primes
trimestres del ejercicio fiscal.

El Ayuntamiento no cuenta con los tres primeros reportes
trimestrales del ejercicio 2021 publicados en la péagina oficial
del ayuntamiento.

No se realiza una adecuada administracion de fundos
excediendo el porcentaje destinado a obras complementarias
N/A

N/A

El H. Ayuntamiento de Molcaxac no cuenta con fichas
técnicas para los indicadores del programa presupuestario lo
que implica la inadecuada medicion a los avances de la
contribucion a los objetivos institucionales enfocados a la
aplicacion de los recursos.

Debido a que no existe un PP especifico que brinde atencion
y seguimiento al FISM-DF

Se realiza una inadecuada administracion de recursos
rebasando el porcentaje de implementacion en obras
complementarias

Al no identificar a la poblacion objetiva que podra ser
atendida con el fondo no se establecen el total de personas
real a las cuales se les podra dar atencién con el FISM-DF
N/A

N/A

El Gobierno Municipal no implementa mecanismos de
atencion a los ASM que fueron generados en la evaluacién del
ejercicio anterior
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Recomendaciones

Seccion tematica

El diagndstico que se
encuentra inmerso
en el Plan Municipal

de Desarrollo, no
menciona las
carencias en

referencia al rezago
social y la pobreza
extrema, de igual
manera no  es
posible detectar la
Metodologia  que
permita identificar
causas y efectos de
las problematicas a
atender mediante el
FISM-DF.

Al no implementar las
problematicas
previamente
detectadas como un
hecho negativo
conlleva a una
inadecuada planeacion
que distribuya de
manera deficiente los
recursos del FISM-DF
por ende no se podran
contribuir a la
reduccion de indices de
pobreza y rezago social.

El Gobierno municipal
de Molcaxac no
implementa las

Con referencia a lo
detectado en el
analisis. Se
Recomienda al H.
Ayuntamiento de
Molcaxac contemplar
informacién emitida
por la Secretaria de
Bienestar ya que en
ella se mencionan los

indices de rezago
social.

Una vez detectadas las
necesidades del
municipio es
importante
implementar
herramientas que

permitan identificar las
causas y efectos del
problema central.

Tras la informacion
obtenida al concluir el
andlisis a la presente
pregunta se recomienda
al H. Ayuntamiento de
Molcaxac implementar
las problemdticas
detectadas como un
hecho negativo el cual
puede realizarse fras
elaboracién de una de las
herramientas de la MML,
el cual es denominado
arbol de problemas este

permite identificar el
problema central, asi
COMO SUS €ausas y

efectos, de esta manera
se podran distribuir de
mejor manera los
recursos del FISM-DF.

En relacion al andlisis
previamente
mencionado y haber

Justificacion de la creacion y

Unidad

Responsable

Direccion de
Desempefio

Direccion de
Desempefio

Direccion de
Desempefio

Result

esperado

Conta con un
diagndstico
municipal que
considere todas las
necesidades a
atender con el
fondo evaluado. De
esta manera se
tendra un analisis
eficiente con datos
oficiales

actualizados.
Identificar las
necesidades
detectadas como

un hecho negativo
a la cual se le dara
atencién
identificando
causas y efectos
que del derivan.

Dar un adecuado
maonitoreo Y
evaluacion a la

del disefio del

| Recomendacion

Factibilidad de la

Factible

Factible

Factible
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herramientas que
brinda la MML, las
cuales permiten
esquematizar las
causas y efectos, esto
ocasiona  que las
acciones disefiadas no
se encuentren
orientadas a las

necesidades
identificadas en el
diagnastico.

Al no implementar las
herramientas de la
MML no se identifica la
problematica central a
la que se desea
atender lo que puede
conllevar a dar
incumplimiento al
objetivo del fondo por
un mal uso del mismo

determinado que el
Gobierno Municipal no
cuenta con evidencia
que dé respuesta a los
incisos requeridos en
la pregunta, se le
recomienda que las
areas responsables de
la  distribucion vy
operacion de los
recursos del fondo
evaluado, coordinen la
creacion las
herramientas de Ila
Metodologia de Marco
Légico que permita
esquematizar las
problemiticas

previamente

detectadas (arbol de
problemas, arbol de
objetivos y matriz de

indicadores para
resultados). De esta
manera se podran

actualizar las metas de
manera periodica de
los proyectos que
seran ejecutados.

En relacion al analisis

previo a la
documentacion

proporcionada e
identificacion la

ausencia de la MML. Se
recomienda al H.
Ayuntamiento de
Molcaxac implementar
las herramientas antes
mencionadas en la
elaboracion del PMD
2021-2024 y de esta
manera poder delimitar
a la poblacion objetiva y
potencial considerando
la normativa que rige al
fondo en la cual se indica
que los recursos se
destinasen a poblacion
en pobreza extrema,

Direccion de
Desempefio

Contraloria

documentacién d
seguimiento
programacion

Dar atencién a la
poblacién que
requiera de
atencion prioritaria
contribuyendo  al
desarrollo
municipal
mediante el fondo
evaluado

Pagin
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

El H. Ayuntamiento de Tras el

Molcaxac realiza dos

alineaciones
estructuradas de
manera distinta.

localidades con alto o
muy alto nivel de rezago
social

analisis
previamente
desagregado y con
relacidn al articulo 104
fraccion IV de la Ley
Orgédnica Municipal el
cual menciona que el
Plan Municipal de

Desarrollo tendra
como objetivo
“Vincular el Plan
Municipal de

Desarrollo con los
Planes de Desarrollo
Regional, Estatal vy
Federal”, Articulo 105
fraccién | “Estar
alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo
y al Plan Estatal de
Desarrollo, asi como a
los documentos que de
él deriven;” en este
sentido se recomienda
al H. Ayuntamiento de
Molcaxac integrar ejes
de gobierno en el Plan

Municipal de
Desarrolloc 2021-2024
y estos a su vez

alinearlos al Plan
Estatal de Desarrollo y
Plan Nacional de
Desarrollo

Seccion tematica

El Gobierno Municipal
de Molcaxac no cuenta
con Matrices de
indicadores para
brindar atencion,
seguimiento y
cumplimiento a los
objetivos
institucionales en

| ' Barnmandsrian
Recomenaacion

Tras el analisis previo
respecto a la inexistencia
de un programa u
objetivo enfocado a la
atencion del fondo
evaluado, se recomienda
al H. Ayuntamiento de
Molcaxac integrar la MIR
utilizando las

Direccion de
Desempefio

Contraloria

Planeacion estrategica y f'
| Factibilidad de Ia

| Recomendacion

. Factible

Direccion de
Desempenfio

Contraloria

Direccion de
Obras

Contribuir a2 los
objeticos de
planeacion

estatales y

nacionales dando
cumplimiento a las
narmativas
correspondientes

| l'T,.‘i‘.,_a,,»
esperado
La correcta
redaccion del

Resumen Narrativo
permite identificar

claramente
acciones que se
deben de

emprender para
llevar a cabo los

Pagin

Factible

ntribucion
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relacion con el FISM-
DF.

Inadecuado proceso d
transparencia

e
Y

rendicion de cuentas
por el ayuntamiento en
relacion con la

distribucion del fondo.

herramientas que
proporciona la MML, asf
como la sintaxis sugerida
por la misma, ya que esta
herramienta permitira un
adecuado desarrollo de
las actividades a ejecutar
para el cumplimiento de

los objetivos
institucionales.

Se hace la
recomendacion al H.
Ayuntamiento de

Molcaxac a llevar a cabo
todas y cada una de las
sesiones COPLADEMUN,
ya que en ellas se
indicard la priorizacion de
obras, el seguimiento
que se tiene por cada
obra realizada y se
indicaran los montos
realmente devengados
por obra o accién
realizada, esto
contribuird a realizar una
adecuada transparencia
y rendicion de cuentas.

De igual manera se
brinda  atencién  al
articulo 188 de la Ley
Orgdnica Municipal que

menciona: Para
coadyuvar en los fines y
Jfunciones de la
Administracién  Publica
Municipal, los
Ayuntamientos

promoverdn la

participacién ciudadana,
para fomentar el
desarrollo democrdtico e
integral del Municipio.

Direccion de
Obras

Unidad de
Transparencia

bienes o servicios a

ejecutar en
relacién a la
atencion del

problema de Ia
poblacién objetivo.

Dar cumplimiento
a la normatividad
de transparencia
en relacién a la
ejecucion de los
recursos, asi como
a la rendicion de
cuentas a la que
estd sujeto el
gobierno municipal

Factible
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El Municipio de Tras la requisicién de Direccion de Contar con Factible Seccion tematica Participacion Social, Transparencia y Rendicién de
Moleaxac no cuenta documentacion y la Desempefio indicadores
con una MIR que nula presencia de ) adecuados en Hallazgo Recomendacion i Unidad Resultado | Factibilidad de la
!:ler'rnita visualizar los o diodores se realiza Contraloria relacion  a  los Responsable | esperado Recomendacion
:::::::;Z; P q";: la recomendacion i::t;r;seque se:: El drea de Tras concluir el andlisis Direcciénde  Los servidores Factible
wacsiin del estructurar P de Contralt?rfay a I_os resultados Obras pL'linc_os tendran
cumplimiento del indicadores de esta Scdehdd o Tesoreria obtenidos del ' conocimientos
programa que atiende Manerase podra llevar resumen narrativo de‘scgnocen los cuestionario aplicadoa Contraloria Sl
a las necesidades de la un adecuado y asi medir el principales servidores publicos Se _ normatividad  de
poblacién. monitoreo en relacion avance del objetivo lineamientos por los  recomienda al H. ;dead de planificacion,
al cumplimiento de los de cada nivel que debe ser Ayuntamiento de i g 885“_0 n
! objetivos del fondo, los devengado el FISM-  Molcaxac participar en  pirepcis seguimiento  y
ity l DF | - Direccion de entrega de obras
indicadores que el as capacitaciones que Desempefio  y/o proyectos
municipio debe imparten los entes de ejecutados con el
integrar tienen que gobierno externo en Tesoreria fondo FISM
contar con los criterios ' relacion a la
CREMAA Previamente identificacion y
mencionados ya que aplicacion de |Ia
de esta manera se normativa federal,
estructuraran estatal y municipal del
indicadores fondo, de esta manera
cuantificables, claros, se podra llevar a cabo
relevantes brindando una adecuada
informacion para su administracion de
monitoreo y recursos FISM-DF,
seguimiento. Al no indicar los Mencionado el analisis Direccionde  La poblacién del Factible
El  Municipio de Respectoalandlisisala Direccionde  Continuar con la Factible formatos de solicitud  realizado a  los Desempefio  municipio de
Molcaxac carga la Plataforma Nacional Obras adecuada de apoyoenloscuales  gocymentos Molcaxac tendra
informacion de  Matrices de planificacién  de si;':e'?‘f"’"EIa proporcionados por el Direccionde  alcance a solicitar
pertinente en la Inversién de Desarrollo °:r:f,te e cur:ul?: zueda: fonn: ::::gle " Gobierno municipal de ©Pr@s apoyos financiados
Eanim de i SDCia.I - rgcomienda 50:1 IIas fec:as incumplimiento de los Molca)_(ac, € Unidad de zsgluadf)l f::tiz
MIDS lo cual  seguir contribuyendo a estipuladas para el lineamientos y criterios recomuenda Transparencia serdn car;alizados a
conlleva a una una correcta cumplimiento  de a los que se apega el implementar formatos s e
adecuada planeacion de las cargas en el fondo. estandarizados para la correspondientes
planeacion ya que proyectos de obras y sistema recopilacién de on relacldn 3 sus
las obras y acciones con recursos solicitudes de |a necesidades
proyectos que del FISM para lograr poblacién de igual
fueron registrados identificar asi la manera se sugiere la
cuentan con una incidencia en los publicacién y difusién
congruencia a las indicadores de de los mismos en la
que fueron situacion de pobrezay pagina oficial del
priorizadas en rezago social. Estos ayuntamiento, estos
sesiones proyectos de obras y formatos deberan
COPLADEMUN. acciones se deberan estar apagados a las
tomar en normativas que rigen
consideracion siempre al fondo evaluado.
la participacion social. En el formato Una Vez concluido el Direcciénde  Identificar de Factible
proporcionadonoes  anjlisis a la Desempefio  manera adecuada
il
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posible identificar de
manera especifica a la
poblacion que recibe
apoyos de acuerdo
con las normativas del
fondo lo que pueda
ser una falta de
transparencia en los
recursos.

El Municipio de
Molcaxac no presenta
evidencia de
cumplimiento y
seguimiento a los ASM
emergentes de las
evaluaciones
anteriores.

documentacion
proporcionada se
recomienda al
Gobierno Municipal la
construccion de un
padron de
Beneficiarios en el cual
sea posible visualizar
de forma estadistica el
numero de
beneficiarios directos
por cada localidad,
esta informacidn
deberd ser publicada
en la pagina oficial del
ayuntamiento de esta
manera se dara
cumplimiento a los
lineamientos del
fondo, asi como a la
Ley de transparencia y
rendicién de cuentas a
la que esta obligado el
municipio.
Con el fin de dar
cumplimiento a la Ley
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion el
Gobierno Municipal de
Molcaxac debera
mantener actualizada
la informacion de las
obras y acciones
ejecutadas con
recursos del FISM-DF
en su portal Web al
ejercicio fiscal
evaluado. Asi como
subir la informacion
trimestral del SRFT al
portal Web del
ayuntamiento para
poder darle un
seguimiento al Sistema
de Evaluacion de
Desempefio. Todo lo
anterior también se

Direccidn de
QObras

Direccion de
Desempefio

Unidad de
Transparencia

a la poblacion que
ha sido beneficiada
con el fondo
evaluado y de esta
manera brindar
apoyo a mayor
poblacidn en
relacion a los
criterios del FISM.

Dar cumplimiento Factible

a las legalidades de
transparencia, asi
como el
fortalecimiento de
la rendicion de
cuentas en relacion
a la ejecucion de
los recursos del
FISM.
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En el programa
presentado por el
Gobierno Municipal no
se realiza una
adecuada prevision de
recursos ya que se
puede observar una
combinacion de
recursos entre FISM y
FORTAMUN.

No se cuenta con
documento
formalizado que
indigue el periodo de
recopilacion de
evidencia de igual
manera no se generan
los reportes del
seguimiento de los
programas
presupuestarios
correspondientes a los
tres primes trimestres
del ejercicio fiscal.

El Ayuntamiento no
cuenta con los tres
primeros reportes
trimestrales del
ejercicio 2021
publicados en la pagina
oficial del
ayuntamiento.

debera publicar en el
SIPOT para su consulta.
Es este sentido e
identificado la mala
implementacion de los

programas

presupuestarios se
recomienda al
Gobierno  Municipal

disefiar un programa
presupuestario que
sea especifico del
FISM-DF, de esta
manera se podra llevar
acabo un adecuado
seguimiento de
recurso que permitird
conocer el desempefio
continuo en el ejercicio
fiscal correspondiente
Tras el analisis antes
mencionado se
recomienda al H.
Ayuntamiento llevar a
cabo los reportes
trimestrales del PP
especifico del Fondo
basados en el Sistema
de Evaluacion de
Desempefio el cual
permita establecer una
medicion de los
indicadores

establecidos que
permitan medir el
desarrollo del Fondo
por trimestre

En relacion con el
andlisis respecto a la
carga de informacion
en el SRFT, se
recomienda al H.
Ayuntamiento de
Molcaxac publique en
la pagina oficial del
ayuntamiento los
reportes trimestrales
de los cuatro periodos

Direccién de
Desempefio

Direccion de
Obras

Direccién de
Desemperio

Unidad de
Transparencia

Direccidon de
Obras

Seguimiento

adecuado de los

objetivos
disefiados

logrando una

adecuada

planeacién y

ejecucion del FISM.

Elaborar los
reportes
trimestrales e
informe final del
programa

presupuestario el
cual debe ser
entregado de
manera formal a
cada drea.

Observar el
cumplimiento de
las obras
realizadas y
financiadas con el
FISM dando
cumplimiento a las
normativas de
operacion del
fondo.

Factible

Factible

Factible
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

que integran el
ejercicio fiscal de esta
manera el municipio
cumplird con el medio

notificar a las unidades
responsables el recurso
otorgada  para  dar
cumplimiento a la
programacidon, de esta

adecuada administracion
de recursos.

del programa

presupuestario lo que
implica la inadecuada

Gobierno Municipal la
integracion de las

podran medir los
avances Yy

de tra_nsparenCIa manera se podra llevar a
correspondientes. . y . . cabo una adecuada
No se realiza una Tras concluir el andlisis Direccion de Obtene.r‘una mejor  Factible administracion de fondos
adecuada correspondiente al Obras asignacion de apegando . hi
administracion de ejercicio  del gasto recursos ibamitos. “ouEls
fundos excediendo el reportado en las MIDS cumpliendo con los figen;
porcentaje destinadoa respecto a los recursos Lineamientos del o . _
obras devengados del FISM-DF Fondo de Hallazgo > et T Orie A |} : cid :L1=-
complementarias se recomienda al Aportaciones para | r ,3] i ssultado esperads F‘.,i-L-.,H,J-'ldeL,V{ Li la
Gobierno Municipal la Infraestructura g — ‘ _ = | Recomendacién
apegarse a los Social. > {- V! entode Tras la ausencia de la Direccionde  Implementar Factible
lineamientos del FAIS, de CICHNUE fu Cuz documentacién Desempefio  Fichas Técnicas de
esta manera se podrd con fichas técnicas solicitada se los indicadores de
llevar a cabo una paralos indicadores recomienda al esta forma se

El municipio realiza Tras concluir el analisis Direcciénde  Brindar atencién Factible mediish 3 1bs v fichas técnicas las cumplimiento  de
una adecuada antes mencionado se Obras eficiente a la et ks ances cuales dabord los objetivos del
; recomienda al  H. poblacién  que € la contribucidn alos | aeheron FISM.
cohe{?nma en i i i e meiiante objetivos integrar las siguientes
FElRE U canv Molcaxac continuar el seguimiento de IneHhiacnales caracteristicas:
obras programada e\ l o (48 T onisiciones enfocados a la . Datos de
identificadas en WA 2 bsteridae e 14 aplicacion de los identificacién del
actas COPLADEMUN oo ticipacion  ciudadana participacion Ll _ programa
a la ejecucion de para  conocer las ciudadana Debidoa que noexiste ) ocy 1 estario;
estas, las cualesson  acciones/obras  que S S EeEO R g Datos i
dasenlos requiere la poblacion y brmc.ie f'ltencuiny i i i6
carga quiere; 1, po seguimiento al FISM- identificacion del
sistemas de entes genera informacién para DF indicador:
estatales y federales.  efectuar la programacion eCaracteristicas  del
del ejercicio fiscal de esta indicador:
manera se seguird dando D i
una adecuada relacién eterminacion  de
entre planeacion, metas;
programacion y *Caracteristicas de las
ejecucion. variables (metadatos)
Se cuenta con Una vez mencionado el Tesoreria Justificar los gastos ~ Factible eReferencias
evidencia justificativa andlisis  anterior es derivados del FISM adicionales
en relacion con los posible recmnende!r' al ?e realiza una En relacion a la Direccionde |Identificar a la Factible
fondos devengados. De  gobierno municipal inadecuada aplicacion de los Obras poblacion objetiva
igual manera se otorga  continuar generando administracion de Recursos del FISM-DF que cuente con dos

recursos rebasando el
porcentaje de
implementacion en

evidencia contable que
justifique la ejecucion del

una copia a las dreas
responsables.

grados mayores de
rezago social o ZAP

se recomienda que la
prioridad del ejercicio

fondo FISM-DF, de igual : . aa
manera se hace la obras y ejecucion sea en las
sugerencia de la complementarias zonas con el mayor

grado de rezago social,

implementacién de
mecanismos que asi como lo establece
permitan  difundir y los lineamientos del
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Al no identificar a la
poblacién objetiva
que podra ser
atendida con el fondo
no se establecen el
total de personas real
a las cuales se les
podra dar atencion
con el FISM-DF

La administracion
realiza y difunde el
informe de gobierno
en el cual se indica
las acciones y/u
obras ejecutadas con
los recursos FISM-
DF, De igual manera
difunde los SRFT asi
como informacion
correspondiente a
las MIDS, Por ultimo
se puede visualizar
los estadas
financieros en la
pagina oficial del
ayuntamiento.

FAIS y asi poder reducir
los indices de pobreza
y rezago social en las
localidades del
Municipio en beneficio
de la poblacion de
Molcaxac.

Se recomienda a
gobierno  municipal
identificar en el
proceso de planeacién
a la poblacion gque se
desea atender en
relacion con  los
lineamientos del FAIS,
hallandola por medio
de la adopcion e
implementacion de la
MML

Tras concluir el analisis
antes mencionado, se
recomienda al H.
Ayuntamiento de
Molcaxac  continuar
con la elaborar el
informe de gobierno
de forma anual con
datos estadisticos ya
que estos dardn mds
veracidad de
cumplimiento a las
acciones realizadas de
igual manera se
recomienda continuar
actualizando la pagina
oficial del
ayuntamiento para dar
cumplimiento a las
normativas de
transparencia y
rendicion de cuentas.

Seccion tematica

El Gobierno
municipal cuenta
con la evaluacion del
ejercicio inmediato

Recomendacion

Tras el analisis antes
mencionado

recomienda al
Gobierno Municipal de

Contraloria

Direccién de Brindar atencién a Factible
Obras poblacién que lo i
requiere  dando !
cumplimiento 3
lineamientos  los
cuales rigen al
fondo evaluado
Direccion de ' Dar cumplimiento Factible
Obras a las normativas de
transparencia y
Contraloria redicion de cuentas
a las que esta
Unidad de obligado el
Transparencia gobierno
municipal.
Direccion de
Desempefio .
Tesoreria

1sferidos
actibilidad de la

ble 2 d Recomendacion

Fortalecimiento de Factible
la administracion

Direcciéon de  gubernamental

Desempefio mediante la
detencion de ASM
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anterior
correspondiente al
fondo evaluado, este
documento
contempla los TdR
emitidos por la
Secretaria de
Bienestar emite
Andlisis FODA,
Recomendaciones,
Hallazgos y ASM.

El Gobierno Municipal
no implementa
mecanismos de
atencidn a los ASM que
fueron generados en la
evaluacion del ejercicio
anterior

Molcaxac  continuar
realizando las
evaluaciones de tipo
especifica de

desempefio de forma
anual, ya que de esta
manera permitird dar
un seguimiento de las
acciones emprendidas
en torno al fondo y por
medio de esto dar
cumplimiento a la
normativa vigente.

Se recomienda al
municipio de Molcaxac
que tras la ejecucién de
evaluaciones al FISM-DF
implementar mecanismo
que brinden atencion a
los ASM y de esta manera
mejorar el desempefio
del fondo durante su
ejecucion.

Contraloria

Direccion de
Desempefio

Implementacion
de mecanismo que
den atencidn a los
ASM

Factible
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefo del FISM-DF

Conclusion.
La Evaluacién de tipo Especifico de Desempefio del FISM-DF realizada por un ente externo permite

visualizar aplicacién de los recursos publicos a nivel municipal, de igual marera es una herramienta
que emite argumentos y valoraciones precisas con referencia a los documentos solicitados al
Gobierno Municipal, de esta manera se podra conocer la situacién en las que el H. Ayuntamiento,
administra los recursos del FISM, cumpliendo con proyectos y obras municipales con base a la
normatividad aplicable, como lo son los Lineamientos Generales del FAIS, la Ley de Coordinacién
Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social, Manual de usuario MIDS, la declaracién de Zonas de
Atencién Prioritaria, el informe anual de pobreza y rezago social, entre otros, los TdR considerados
para llevar a la evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2021 son los emitidos por la Secretaria
de Bienestar elaborados en el mes de abril 2021
(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/m etodologias/TdR Fed/2022/TdR 2022 EED FISM.p
df).

para efectos de la realizacion de la evaluacién de tipo especifica de desempefio, se llevé a cabo
mediante un anélisis a toda la documentacion proporcionada por el ayuntamiento de Molcaxac, la
cual estuvo sustentada en reuniones de trabajo con los funcionarios municipales que intervienen en
el proceso de planeacion, programacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento, transparencia y
evaluacion del recurso del FISM. De acuerdo al trabajo colaborativo establecido, fue determinante
que existié amplia participacion por parte de los miembros del H. Ayuntamiento, sin embargo, se
pudieron detectar inconsistencias en cuanto a falta de informacién solicitada para evaluar las
distintas secciones, esto a razén que en el ejercicio fiscal 2021, el municipio de Molcaxac, fue sujeto
2 una transicion de administracion, lo que dificulté que la gestion actual recibiera integra toda las
evidencias comprobatorias solicitada en tiempo y para justificar las 5 secciones de la evaluacion del
FISM 2021. A pesar de lo anterior, el H. Ayuntamiento de Molcaxac presenta evidencia justificativa
con el numero de oficio MMP/PM/2021-002 en el cual se hace mencion de la inexistencia de
documentos y da pauta a iniciar las acciones administrativas correspondientes.

Desde luego la verificacion de las evidencias de los proyectos y obras financiados con los recursos
del FISM, proyectaron que cada una de las acciones en las localidades que presentaban mayores
grados de rezago social si cumplieron con la finalidad del fondo que es mejorar las condiciones de
infraestructura basica y la calidad y espacios en |2 vivienda.
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Anexo 1. Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo:

erfit

Municipio: Molcaxac
Unidad
Responsable: TS
lipo de Evaluacion:
Afo de la

Evaluacion:

Seccion Calificacion

Justificacion de

la creacion y

del diserio del 2o

programa

Planeacidn

estratégica y 1.67
contribucion

Participacion
Sacial,
Transparencia y 5.83
Rendicion de

cuentas

Orientacion y
medicion de 8.75
resultado.

Evaluacion de
los Recursos 0
Transferidos

Fondo ¢ tnfs i
r,.\kl‘,\ __l’,‘l-\ aestructura Social Mun

Justificacion

Se implementa un eje rector en relacién a las necesidades
detectadas en el diagnostico municipal, sin embargo, no es
basado en las instrumentaciones que proporciona la MML esto
impide visualizar las causas y efectos detectados, asi como la
poblacién que requiere de atencién prioritaria

Tras la ausencia de la MML no es posible visualizar una MIR que
de atencion, seguimiento y monitoreo a los indicadores que
integran a los programas disefiados en relacién al fondo
evaluado.

El Gobierno Municipal implementa mecanismos de
participacion ciudadana que permiten recabar y priorizar obras
y/o proyectos apegados a los lineamientos del FAIS estos
proyectos son reportados en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social

El municipio no cuenta con la implementacién de un formato
homogéneo que permita recabar estas requisiciones. De igual

manera carece de un padréon de beneficiaros el cual

proporciona informacion que permite conocer a la poblacién

atendida da con el fondo evaluando y asi evitar la duplicidad de
apoyo.

EL Gobierno Municipal orienta el FISM-DF a la atencion de
Zonas de Atencion Prioritaria. De igual manera establece
medios de transparencia ya que los reportes emitidos por las

MIDS y SRFT pueden ser consultados en la pagina oficial del
ayuntamiento

El Gobierno municipal no disefia mecanismos de atencion a los
ASM que se encuentran en las evaluaciones a ejercicios pasados

4.85
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre del Fondo: _ : o ol g

Municipio:
Unidad Responsable:
lipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion

Nombre de la instancia
evaluadora

Luis Guevara Paredes

Nombre del coordinador de la
evaluacion

Luis Guevara Paredes

Nombres de los principales
colaboradores

lessica Pérez Penafort

Nombre de la unidad
administrativa municipal
responsable de dar seguimiento a

Contraloria Municipal

la evaluacion
Nombre del titular de la unidad
administrativa municipal
responsable de dar seguimiento a
la evaluacion

José Alberto Cid Hernandez

Forma de contratacion de la

) 5 Invitacion a Cuando Menos 3 Personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion §57,375.00

Fuente de financiamiento . Participaciones
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Nombre del Fondo: ,;; pR.ae Municipal 'y de las Demarcacione:
errttoriales del Distrito Federa VDI
Municipio:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Ano de |la Evaluacion: 2021

INFORMACION NO PROPORCIONADA POR LA
UNIDAD RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION
2018-2021
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa
Nombrede) Eondos Fl ondo de Iu'iriur:,-‘:._.x::::,:r.-f Social M 1 (s . y de las Demarcaciones
lerritoriales del Distrito Federal (FISMDF)
Municipio: Molcaxa
Unidad Responsahble: Direccion de Obras Pudlicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempeno
Afo de la Evaluacion: 2021

INFORMACION NO PROPORCIONADA POR LA
UNIDAD RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION
2018-2021
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ARQLMIMI de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo;

Munlieiplo

Unidad Responsable;
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion

Yondo de Infraes ra Social Munic de las Demarcaciones
Tertitoriales de! Distrito Fe J sral (FIS Ef:! |

Moleaxac -

RirReeion de Obras Publicas

Ripetifics de Desempefia
2021

' ."INo PROPORCIONADA POR LA

NSABLE DE LA ADMINISTRACION
2018-2021
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os del fondo

Anexo 6 Localidades atendidas con recurs

o fritetiira S 3 ie las Demat cion
FoONQo ae Intraes JCtura >0Cid Y OE las afCac 1€

Nombre del Fondo: _ L EIEMRED
DIStrito rederal \t ISMDF)

Municipio: Maolcaxac
Unidad Responsable: Direccion de Obras P
Tipo de Evaluacion: Espéc e |

Afio de la Evaluacion: 2021

Construccion de

adoquinamiento

estl cate 6681  Molcaxac

norte entre la 2 ia

oriente y 4

oriente

Ampliacion de

red de energia

eléctrica en Av.
Reforma entre
calle 7 norte y
pantedn,

privada

Reforma y calle

2 ponente
Ampliacion de
red de energia
eléctrica en
privada
Venezuela entre
calle Emiliano
Zapata y limite
de |a localidad
de Santa Cruz
Huitziltepec
Ampliacion de
red de energia
eléctrica en
diagonal 16 de
septiembre
entre calle 7
oriente y limite
de la comunidad
Ampliacion de
red de energia
eléctrica en
privada San José

97479 Molcaxac Directa

97870 Molcaxac Directa

98020 Molcaxac Directa

98135 Molcaxac Directa

Complementar

Viunicip

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

Territoriales gel

$1,156,988.47 100% 1764
$733,337.24 100% 1764
|
|
$347,528.82 100% 1747
$252,201.24 100% 1764 ;
$312,949.86 100% 1764
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oriente y
carreteraala
colorada Tepexi
de Rodriguez
Ampliacion de
red de energia
eléctrica en
calle Defensores
de la Republica,
entre calle
Durangoy calle
Sonara
Construccion de
barda
perimetral en el
Bachillerato
Digital nim. 208
con clave C.C.T.
21EBH1184C
Adoguinamient
ode la calle
Venezuelay
Colombia
Adoquinamient
ode lacalle 16
de septiembre
entre la Av.
Miguel Hidalgo
y Rayon
Adoguinamient
o de la calle
Diagonal 16 de
septiembre
entre calle 5
orientey 7
oriente
Adoquinamient
odelacalle 7
norte entre la
calle 3 poniente
y 4 poniente
Adoguinamient
odelacalle5
norte del Km
0+000 al Km
0+127.00 entre
la calle 4
poniente

98208

98284

98935

99030

15253

15258

15283

Santa
Cruz )
Huitziltep SRECD
ec
losé de <
. Directa
Gracia
Huitziltep Complementar
ec ia
SanlJosé Complementar
de Gracia ia
Mlolcaset Com plgmentar
ia
Molcaxac Compli_ementar
ia
Molcaxac Complgmentar

1a

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

$246,722.84 100%

$988,810.03 100%

$1,895,726.32 100%

$686,059.89 100%

$1,113,609.97 100%

$1,646,356.52 100%

$764,549.51 100%
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Construccion de
adoquinamiento
de la privada 15285
San José entre 9
adoquin
existente y 2 sur
Ampliacion de la
red de agua
potable en las
calles Camino
Nacional, calle
Galeana norte
camino al
pantedn de San
José de Gracia
Construccién de
guarniciones y
banquetas en la
calle Emiliano
Zapata entre
calle Aquiles
Serdany
diagonal 5 de
mayo
Construccion de
guarniciones en
la calle
Independencia 31163 Tehuizotl
entre calle Ejido 0 a

y calle

Hermenegildo

Galeana

Total, ZAP

Total, dos mayores grados de Rezago
Social
Total, Pobreza extrema

Molcaxac

30940 Sanlosé
8 de Gracia

30941 Salosé de
1 Gracia

Complementar
ia

Directa

Complementar
ia

Complementar
ia

Zap

Zap

Zap

Zap

17

$873,433.15

$855,218.40

$182,732.17

$233,094.33

$12,710,449.00
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100%

100%

100%
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1764

1305

1305

897

100%
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Anexo 7 Metas del Programa

Nombre del Fondo:

Municipio: |

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

I '-—J'll-j‘l—‘ ._']||'= ir‘h‘,fH_.

{ ]

structura Social Municipal v de las Demarcaciones

~ederal (FISMDF)

Porcentaje de
Fin solicitudes
autorizadas
Porcentaje de
personas
beneficiadas
con las obras y
acciones
realizadas

Propésito

c1 Porcentaje de
gasto ejercido

Porcentaje de
C2 solicitudes
g atendidas
i Porcentaje de
§ instituciones

de educacion

3 beneficiadas
en el
Municipio
Porcentaje de
solicitudes
atendidas

100

95,0

100

S0

100

100

Contribuye a la Es pibe ef
Solicitudes s/o Si yredician delos || 151 alcance de
programas las metas
propuestas
Contribuye a la Es pibe el
Personas $/D Si medicién delos  Si alcance de
programas las metas
propuestas
Contribuye a la Es pibe el
Gasto 5/D Si medicién de los  Si alcance de
programas las metas
propuestas
Contribuye a la Espibe el
Solicitudes 5/ Si medicion delos  Si alcance de
programas las metas
propuestas
Contribuye a la Es pibe el
Instituciones S/ Si medician delos  Si BEArioR oe
programas las metas
propuestas
Contribuye a la Espibe el
Salicitud 5/D si medicién delos  Si alcance de
programas las metas
propuestas
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF)
Municipio: Molcaxac
| Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2021

Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Noibife del Fordas Fonf:!o d.e infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) Sl
Municipio: Molcaxac

Unidad Responsable: Direccion de Obras Piblicas

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio '
Afio de la Evaluacién: 2021 .

Nombre del Fondo:

=i memﬁgmﬁﬂ(?ﬂ) - __ _'_’ _ 0 E ) . (F £} M Presupuestariy

iy (PE)/(PA)

$12,710,499.00 $12,710,499.00 100%
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Eando de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Nombre del Fondo:

Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
Municipio: Maolcaxac
Unidad Responsable: Direccion de ObrasF ublicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

'— - 1
- - .y ® Bl
Porcentaje de Se da cumplimiento
Fin solicitudes Anual 100 100 100% de las acciones
autorizadas programadas
Porcentaje de
zz:‘s;?;: i o Se da cumplimiento
Proposito ek abras Anual 95,0 95.0 100%  de las acciones
) programadas
acciones
realizadas
Actividad Povesriainde Se da cumplimiento
(o . Anual 100 100 100%  de las acciones
gasto ejercido
programadas
Porcentaje de Se da cumplimiento
c2 solicitudes Anual 90 90 100%  de las acciones
atendidas programadas
Porcentaje de
instituciones de Se da cumplimiento
C3 educacién Anual 100 100 100%  de las acciones
beneficiadas en programadas
el Municipio
Porcentaje de Se da cumplimiento
C4 solicitudes Anual 100 100 100%  de las acciones
atendidas programadas
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Anexo 11. Evolucion de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa

Fondo de Infraestructura So¢ f\ CipE
Nombre del Fondo: | °"de de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacione
Territoriales del Distrito Federal (I ISMDF)
Municipio: Molcaxac
Unidad Responsable: Direccién de Obras Publica

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacion: 2021

INFORMACION NO PROPORCIONADA POR LA
UNIDAD RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION
2018-2021
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Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM

Fondo de Infraestructura S

to Federal (FISMDF)

Nombre del Fondo: .

Municipio: Molcaxac

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2021

CEPUBIES L LAGIVIO | e piss i
L. ma ..-_ v 3ol B Y ~.| ‘. '
Se recomienda S/D Direccion S/D
elaborar de Obras
un manual de Publicas
operacion

o lineamientos que
establezcan

las bases de

operacién del Fondo a
nivel municipal a partir
de la normativa federal
y

estatal, asimismo se
recomienda

que la normatividad
aplicable al Fondo

se encuentre

disponible

en la pagina web del

municipio

para su consulta.

Se recomienda S/D Direccion S/D
elaborar de Obras
un diagnadstico que Publicas
permitird

identificar y

caracterizar

el prablema que
atiende el Fondo, su

disefio

implica la realizacion
de los siguientes
apartados:
Antecedentes
Identificacion,
definicion

-ial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
. Q'EE‘.I_J'.J,T' Aty T'Eif": o
= . ‘_. - A5 -::7 'y J-\-'-I ".\.’r Li :_'i"-
Manual de S/D s/ S/D
operacion
Diagnaostico S/D s/D S/D
del Fondo

Pagina 118|128

S/D

S/D

Y

|
|
I
1
\
*

Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

y descripcion  del
problema

publico

Arbol de problemas y
objetivos

Objetivos

Cobertura (poblacién
objetivo)

Anilisis de alternativas
Disefio del programa
propuesto

o con cambios
sustanciales

Andlisis de similitudes
o}
complementariedades

Presupuesto

Se recemienda
elaborar un
Diagndstico del Fondo
que de manera
puntual defina,

describa y caracterice
el problema o
necesidad que

busca atender como
un hecho negativo y al
mismo tiempo defina a
la poblacion o drea de

enfoque,
considerando a la
poblacién  potencial,
objetivo

y atendida, iniciando
por una ficha técnica
que permita justificar
el marco

de actuacién con
informacidn
actualizada en relacion
a los indicadores de
pobreza que emite el
CONEVAL u
organismos estatales y
locales.

Realizar un ejercicio de
definicion y
cuantificacion de las

S/D Direccién  S/D Diagnéstico S/D S/D  S/D S/D
de Obras del Fondo
Publicas
S/D Direccion S/D Adecuacion S/D S/b  S/D S/D
de Obras del sitito web
Publicas
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poblaciones potencial
y objetivo de acuerdo
con las necesidades y
caracteristicas del
municipio a fin de
mejorar la gestion y
operacion del FISM-
DF.

El equipo evaluador
recomienda hacer un
andlisis causal del
problema publico en el
que incide el Fondo
considerando los
siguientes elementos:
1. Problema central
(tronco del arbol) 2.
Causas  (raices) vy
efectos (ramas) que se
generarian si el
problema no fuera
atendido. 3. lLos
medios que se
establecen para
cumplir el objetivo y
los fines que se
obtienen de la
consecucion del
propdsito. 4. La
relacion de causalidad
entre los elementos
del drbol de problemas
y de objetivos.

Se recomienda
esquematizar un plan
estratégico sobre el
nimero de reuniones
programadas para el

ejercicio I
implementar un
mecanismo de
seguimiento que
verifique su
cumplimiento, asi
como la publicacion de
reportes de

seguimiento a las
acciones y acuerdos

S/D

S/D

Direccion
de Obras
Publicas

Direccion
de Obras
Publicas

S/D

S/D

Arbol
problemas

Plan
estratégico

de S/D

S/D

s/ §/D

s/b §/D
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establecidos en las en
los medios oficiales
establecidos por el
municipio,

principalmente en su
portal web.

Se recomienda realizar
el ejercicio de disefio
de una Matriz de
Indicadores para
Resultados del Fondo a
nivel municipal, asf
como las fichas
técnicas, instrumentos
que permitiran medir
el avance y
seguimiento de los
indicadores en cada

nivel.,  instrumentos
que permitiran medir
el avance y

seguimiento de los
indicadores en cada
nivel.

Se recomienda realizar
el ejercicio de disefio
de una Matriz de
Indicadores para
Resultados del Fondo a
nivel municipal, asi
como las fichas
técnicas, instrumentos
que permitiran medir
el avance y
seguimiento de los
indicadores en cada

nivel.,,  instrumentos
que permitiran medir
el avance y

seguimiento de los
indicadores en cada
nivel.

Se recomienda que la
MIDS, actas de
COPLADEMUN vy actas
de comité de obra sean
publicadas en la pagina
de transparencia del

5/0

S/D

S/D

Direccion  S/D
de Obras
Publicas

Direccion  S/D
de Obras
Publicas

Direccion  S/D
de Obras
Publicas

MIR a nivel S/D

municipal

MIR a nivel S/D
municipal

Mejora de la S/D
transparencia

y acceso a la
informacion

del Fondo

S/D §/D
S/D  S/D
s/D  §/D
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| I
: ! 5 d
municipio a fin de | ‘F ] _e -
informacion.

‘ | promover la | |

transparencia y - 15 Serecomienda genarar | lfD Mlreceldn  S/D Mejora en la S/D S/D S/D s/D

rendicion de cuentas . una partida 0 ile Obras programacion

del Fondo. programa Publicas y gestion de

Elaboracion de un Manual de S/D presupuestario los  recursos

formato estandarizado
para realizar  las
solicitudes de obra por
parte de la ciudadania,
y que dicho formato se

procesos

exclusivo para el FISM
a fin de mejorar su
gestion y seguimiento
a nivel municipal.

Se recomienda generar

del FISM.

Mejora en la

apegue a lo una partida 4] Obras programacion
B
establecido en los programa ' y gestion de
- - 1
lineamientas del presupuestario ’ los  recursos

Fondo y que se
encuentre disponible
en la pagina web del

exclusivo para el FISM
a fin de mejorar su
gestion y seguimiento

del FISM.

municipio. a nivel municipal. "
Generar una base de Vransparefiiar S/D Se recomienda Direeeldn  $/D Mejora en la
datos que permita informacion documentar a través e Obiras programacion
recolectar la mayor mediante el de un formato o Pablicns y gestion de
cantidad de sitio web del documento los  recursos
informacién sobre las Municipio estandarizado e del FISM.
familias o habitantes institucionalizado, la
beneficiados por las ministracion de los
obras ejecutadas con recursos del Fondo, ya
el Fondo. sea a través de un
Se recomienda a la Transparentar  S/D estado de cuenta
Unidad Responsable y informacion validado por la Unidad
a los responsables de mediante el Responsable o un
Transparencia, subir la sitio web del formato de control
informacion referente Municipio interno que sea del
a la planeacion, conocimiento de todos
operacion, los involucrados en la
seguimiento y operacion del Fondo.
‘ resultados del Fondo a Se recomienda S/D Direccidn /0 Mejora en la S/D s/D S§/D s/D
s —wdginly ‘webiuitint elaborar los de programacion,
| municipio. , indicadores de Pablicas gestion y
14  Serecomiendagenerar S/D Direccién  S/D Mejoramiento  S/D s/b  S/D S/D desempefio con base seguimiento
| una partida 0 de la en los criterios CREMA de los recursos
| programa capacidad de (Claro,  Relevante, del FISM.
presupuestario gestion y Econdmico,
| exclusivo para el FISM seguimiento Monitoreable,
a fin de mejorar su del Fondo por Adecuado) y sus fichas
gestion y seguimiento parte de la UR correspondientes con
| a nivel municipal. y mayor base en los criterios
l claridad en la establecidos por el
presentacion Coneval y la SHCP.
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Se recomienda realizar S/D

la clasificacion de las
localidades y obras con
base en los criterios
establecidos en los
puntos 2.2.1 y 23
lineamientos de
operacion FAIS.

Realizar la
cuantificacion de la
poblacion beneficiada
por el Fondo o en su
defecto generar un
aproximado de
beneficiarios por obra
de acuerdo con las
solicitudes recibidas y

a las sesiones de
comité de obra vy
COPLADEMUN.
Llevar a cabo las
evaluaciones de
desempefio

correspondientes a los
programas y Fondos
federales.

Elaborar un Plan de
Trabajo para la
atencion y

seguimiento de los
ASM

S/D

S/D

S/D

Direccion
de Obras
Publicas

Direccion
de Obras
Publicas

Direccién
de Obras
Publicas

Direccion
de Obras
Publicas

S/D

S/D

S/D

S/D

Mejoramiento  S/D

de la
capacidad de
gestion y
seguimiento
del Fondo por
parte de la UR
y mayor
claridad en la
presentacion
de
informacion.
Mejoramiento
de la
capacidad de
gestion y
seguimiento
del Fondo por
parte de la UR
y mayor
claridad en la
presentacion
de
informacion.
Mejoramiento
de la
capacidad de
gestion y
seguimiento
del Fondo por
parte de la UR.
Mejoramiento
de la
capacidad de
gestion y
seguimiento
del Fondo por
parte de la UR.

S/D

S/D

S/D

s/D S/D
s/D S/D
s/D S/D
s/D S/D
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Anexo 13, Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo
renlo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Tes rfu H..fC-,,
el Distrito Federal (FISMDF)
Munlelplor Molcaxac
Unidad Respensabi®y Direceion de Obras Publicas
Tipo de Evaluseltn Especifica de Desempefio
Ano de la Evaluacidm 2021

Nombre del Fondo:

Localidan Hiubro de

fasto®

Construccion de
adoquinamiento
en lacalle 2
norte entre la 2
orientey 4
oriente
Ampliacion de
red de energia
eléctrica en Av,
Reforma entre
calle 7 norte y
pantedn,
privada Reforma .
y calle 2
ponente
Ampliaciaon de
red de energia
eléctrica en
privada
Venezuela entre
calle Emiliano
Zapatay limite
de |a localidad
de Santa Cruz

i tantha . ..

Molcaxac URD Construccion Zap

Complementaria

Molcaxae L Ampliacion Zap Directa

Molcaxac (418 Ampliacion Zap Directa

Ampliacion de
red de energia
eléctrica en
diagonal 16 de
septiembre
entre calle 7
ariente y limite
de la comunidad

Molcaxac ELE Ampliacion Zap Directa
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Ampliacién de
red de energia
eléctrica en
privada San José
oriente y
carreteraala
colorada Tepexi
de Rodriguez

Ampliacion de
red de energia
eléctrica en calle
Defensores de la
Republica, entre
calle Durango y
Construccion de
barda

perimetral en el
Bachillerato
Digital num. 208
con clave C.C.T.
21EBH1184C
Adoquinamiento
de la calle
Venezuela y
Colombia
Adoguinamiento
de la calle 16 de
septiembre
entre la Av.
Miguel Hidalgo y
Ravan
Adoguinamiento

de la calle
Diagonal 16 de
septiembre
entre calle 5
orientey 7
ariente
Adoquinamiento
de la calle 7
norte entre la
calle 3 poniente
v 4 nanients

Molcaxac

Santa Cruz
Huitziltepec

José de
Gracia

Huitziltepec

San José de
Gracia

Molcaxac

Molcaxac

ELE Ampliacion

ELE Ampliacién

IBE Construccion

URB

URB

URB

URB

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

Directa

Directa

Directa

Complementaria

Complementaria

Complementaria

Complementaria

Pagina 126|128

Adoquinamie o
de la calle §
norte del Km
0+000 al Km
0+127.00 entre
la calle 4

noniente
Construccion de

adoguinamiento
de la privada
San José entre
adoquin
existente y 2 sur
Ampliacion de la
red de agua
potable en las
calles Camino
Nacional, calle
Galeana norte
camino al
pantedn de San
losé de Gracia
Construccion de
guarniciones y
banquetas en |a
calle Emiliano
Zapata entre
calle Aquiles
Serdany
diagonal 5 de

Construccion de
guarniciones en
la calle
Independencia
entre calle Ejido
y calle
Hermenegildo

Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FISM-DF

Molcaxac URB

Molcaxac URE

L i
San José de
Bm " . ”o
Sa losé de
Gracla URB

Tehuizotla URB

Construccion

Ampliacion

Construccion

Construccion

Zap

Zap

Zap

Zap

Zap

Totales

Complementaria

Complementaria

Directa
Complementaria
Complementaria
8 9
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H. AYUNTAMIENTO DE MOLCAXAC 2021-2024

EVALUACION DE T]PO ESPECIFICA DE
DESEMPENO DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF).

I' Evaluacién del Desempefio de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
I (FISM)
Honorable Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla
Junio 2022,

Ejercicio 2021

CONAC

Consultoria GY
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Luis Guevara Paredes .

Descripcion de la Evaluacion.

" Nombre de la evaluacién
|
‘ Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del ejercicio fiscal 2021,

del Gobierno Municipal de Molcaxac, Puebla

| - = = = = - S = g ———)

Fecha de inicio de la evaluacion , ‘
j 30/06/2022

30/05/2022
|
{ Fecha de término de la evaluacion

| Nombre de la pers&né 're'.f.ponsalile de da;lewseiguimienta a la evaluacién

~Unidad administrativa
Contraloria Municipal

| Nombre Mis )Y s 58

! José Alberto Cid Hernandez.

i 0T Selake i

oT:jetivo genermie la evaluacién ok TR s } &

' Valorar el desempefio del FISM aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2021, mediante este analisis
| sistematico, se generara informacion (til para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos

' publicos federales.

Obiet'wos_particulglres de la evaluacién .

} ®  Examinar la pertinencia de la planeacidn estratégica de los recursos del FISM realizada por el municipio, asicomo ;
su contribucion a la consecucién de los objetivos de los fondos.
®  Analizar los resultados de los recursos de los fondos en el ejercicio fiscal 2021, con base en la informacion de .
' desempefio generada por el municipio.
' ®  Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia aplicables al
fondo, por parte del municipio.
®  valorar |a calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los recursos de los fondos, |I l

monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.
®  Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que '
‘ fue creado. ‘ Ll
®  |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempefio de los fondos.
Metodologia utilizada en la evaluacion
i
La aplicacion de los presentes TdR requiere |a aplicacion de un apartado de descripcion del fondo, guiado
por 5 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 25 preguntas,
de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la siguiente
Tabla: ;

Formato para |z Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas

Luly Chievara Paredes

FRnle e Bilessiiietura Social Municipal (FISM) 2021

Caracterfsticas a-e
A Justificacion de llmv del disefio del programa 1-5 5
B Planeacion estratégles y contribucion 6-9 ]
C  Participacién Soclal, Transparencls y Rendicion de cuentas 10- 19 10
D Orientacién y madicldn de resultados 20-23 4

m

Evaluacion de los lﬁ Transferidos 24-25 2
Instrumentos de recoleccldn de : QR e == B }
| Cuestionarios X

| Entrevistas
' Otros (especifique): Check-list, analitiess de abiras, analitico de tesoreria
Principales hallazgos de la Evaluacién.

Descripcién de los principales h&lll_m; o Ia evaluacion.

1
Justificacion  «  El diagndstico que se encuentra inmerso en el Plan Municipal de Desarrollo, no
dela crt_aacién menciona las carenclas en referencia al rezago social y la pobreza extrema, de
y del disefio igual manera no es posible detectar la Metodologia que permita identificar causas
del programa y efectos de las problemiticas a atender mediante el FISM-DF.

¢ Alnoimplementar las problemdticas previamente detectadas como un hecho negativo
conlleva a una Inadecuada planeacion que distribuya de manera deficiente los recursos del
F!SIi\n;DF por ende no se podrdn contribuir a la reduccién de indices de pobreza y rezago
social.

» ElGobierno municipal de Molcaxac no implementa las herramientas que brinda la MML,
las cuales permiten esquematizar las causas y efectos, esto ocasiona que las acciones
disefiadas no se encuentren orientadas a las necesidades identificadas en el diagnéstico.

e Al noimplementar las herramientas de la MML no se identifica la problemitica central a la
que se desea atender lo que puede conllevar a dar incumplimiento al objetivo del fonda
por un mal uso del mismo

* EIH. Ayuntamiento de Molcaxac realiza dos alineaciones estructuradas de manera distinta.

Planeacién = El Gobierno Municipal de Molcaxac no cuenta con Matrices de indicadores para brindar

estratégicay atencion, seguimiento y cumplimiento a los objetivos institucionales en relacion con el

contribucién FISM-DF.

* Inadecuado proceso de transparencia y rendicion de cuentas por el ayuntamiento en
relacidn con la distribucién del fondo.

» El Municipio de Molcaxac no cuenta con una MIR que permita visualizar los indicadores
que contribuyan a la medicién del cumplimiento del programa que atiende a las
necesidades de la poblacion.

« El Municipio de Molcaxac carga la informacién pertinente en la plataforma de las
MIDS lo cual conlleva a una adecuada planeacién ya que las obras y proyectos que

Formato para |a Difusidn de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas




Participacion -
Social,
Transparencia -
y Rendicidn

de cuentas

Orientacion y
medicion de

resultados
L ]

Evaluacion de .

los Recursos
Transferidos

Lwls Cluevara Paredes

Fribthn de heffamutroot g &

Luis Guevara Paredes
[ e Infraestructura Social Municipal (FISM) 2021

fueron registrados cuentan con una congruencia a las que fueron priorizadas en
sesiones COPLADEMUN.

El 4rea de Contraloria y Tesoreria desconocen los principales lineamientos por
los que debe ser devengado el FISM -DF

Al no indicar los farmatos de solicitud de apoyo en los cuales se mencione la poblacion a
atender puede conllevar al incumplimiento de los lineamientos y criterios a los que se
apega el fondo.

En el formato proporcionado no es posible identificar de manera especifica a la poblacion
que recibe apoyos de acuerdo con las normativas del fondo lo que pueda ser una falta de
transparencia en los recursos.

El Municipio de Molcaxac no presenta evidencia de cumplimiento y seguimiento a los ASM
emergentes de las evaluaciones anteriores.

En el programa presentado por el Gobierno Municipal nao se realiza una adecuada
previsién de recursos ya que se puede observar una combinacion de recursos entre FISM y
FORTAMUN.

No se cuenta con documento formalizado que indique el periodo de recopilacion de
evidencia de igual manera no se generan los reportes del seguimiento de los programas
presupuestarios correspondientes a los tres primes trimestres del ejercicio fiscal.

El Ayuntamiento no cuenta con los tres primeros reportes trimestrales del ejercicio 2021
publicados en la pagina oficial del ayuntamiento.

No se realiza una adecuada administracion de fundos excediendo el porcentaje destinado
a obras complementarias

El municipio realiza una adecuada coherencia en relacion con las obras
programada e identificadas en actas COPLADEMUN a la ejecucion de estas, las
cuales son cargadas en los sistemas de entes estatales y federales.

Se cuenta con evidencia justificativa en relacion con los fondos devengados. De igual
manera se otorga una copia a las dreas responsables.

El H. Ayuntamiento de Molcaxac no cuenta con fichas técnicas para los indicadores del programa
presupuestario lo que implica la inadecuada medicidn a los avances de la contribucion a los
objetivos institucionales enfocados a la aplicacion de los recursos.

Debido a que no existe un PP especifico que brinde atencién y seguimiento al FISM-DF

Se realiza una inadecuada administracion de recursos rebasando el porcentaje de
implementacion en obras complementarias

Al no identificar a la poblacién abjetiva que podrd ser atendida con el fondo no se
establecen el total de personas real a las cuales se les podra dar atencién con el FISM-DF
La administracidn realiza y difunde el informe de gobierno en el cual se indica las
acciones y/u obras ejecutadas con los recursos FISM-DF, De igual manera difunde
los SRFT asi como informacion correspondiente a las MIDS, Por ultimo se puede
visualizar los estados financieros en la pagina oficial del ayuntamiento.

El Gobierno municipal cuenta con la evaluacion del ejercicio inmediato anterior
correspondiente al fondo evaluado, este documento contempla los TdR emitidos
por la Secretaria de Bienestar emite Analisis FODA, Recomendaciones, Hallazgos y
ASM.

El Gobierno Municipal no implementa mecanismos de atencion a los ASM que fueron
generados en la evaluacién del ejercicio anterior

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los

Seccion temit

Hallazgo

El diagndstico que s
encuentra inmersn
en el Plan Municipal
de Desarrallo, no
menciona las
carencias on
referencia al rezago
social y la pobreza
extrema, de |gual
manera no @4
posible detectar la
Metodologia  que
permita identificar
causas y efectos de
las problematicas a
atender mediante ol
FISM-DF.

Al no implementar las
problematicas

previamente
detectadas como un
hecho negativo

conlleva a una
inadecuada planeacién
que distribuya de
manera deficiente los
recursos del FISM-DF
por ende no se podran
contribuir a la
reduccion de indices de
pobreza y rezago soclal.

Recomendaciones de la Evaluacion.

teferencia a lo
detoctado  en el
aniliniy Se
Necomiends  al  H.
Ayuntamiento de
Muolcaxac contemplar
Informacion  emitida
por la Secretaris de
Wienestar ya que en
olln w0 mencionan los
indices  de  rezago

not lal.

U ver dotectadas las
necesidadesy del
Munielplo o8
Importante
implementar

herramiontas que
permitan identificar las
causas y efectos del
problama central,

Tras  In Informacion
obtenida al conchir el
andlisiv & la presente
pregunta se recomienda
al W Avuntamiento de
Molcaxac — implementar
las problematicas
detectadas  como  un
hecho negativa ol cual
puede  teallzare  tras
elaboraclin de una de las
herramientas de la MM,
el cual es denominado
drbol de problemas este
permite  Identificar ol
problema  central,  asl
COMO SUS CAUsAL y
efectos, de ests manera
se podrdn distribulr de
mejor  maners  los
recursos del FISM-DF,

Justificacion de la creacion y del disefl

| Unidad
Responsable

Direccion de
Desempefio

Direccion  de
Desempefio

Conta con
diagnéstico
municipal que
considere todas las
necesidades a
atender con el
fondo evaluado. De
esta manera se
tendrd un analisis
eficiente con datos
oficiales
actualizados.

un

Identificar las
necesidades
detectadas como
un hecho negativo
a la cual se le dara
atencion
identificando
causas y efectos
que del derivan.
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Luis Guevara Paredes

Fondo de Infraestructura Socia! Municipal (FISM) 2021

{ '| -
| i
” El Gobierno municipal En relacidon al analisis Direccién de Dar un adecuado Factible I8 Brmativa que rige al
| de  Molcaxac  no  previamente Desempefio  monitoreo y i cunl se indica
implementa las  mencionado y haber evaluacion a Ila ' JERPNIIO0S .se
he‘rramientas aUe  geterminado que el docu.mgntacién de | # @ poblacién
} brinda la MML, -las Gobierno Municipal no segmm:entg y i extrema,
I cuales permiten ; . programacioén | ton alto o
| esquematizar e cuentef con evidencia Hivel de rezago
| causas y efectos, esto Y€ dé respuesta a los | _ :
| ocasiona que las Incisos requeridos en | El H. Ayuntamisnte de  Tig 8l andlisis Direccion de Contribuir a los Factible
acciones disefiadas no la pregunta, se le Molcaxac "Ol“l‘ Wiy il ! Desempefio ObjEﬂCOS de
se encuentren recomienda que las alineaciones 0 y con planeacién
orientadas  a  las Jreas responsables de estructuradas 00 iatitn ol ar iculo 104 Contraloria  estatales y
necesidadas la = distribucion manera distinta, Fisnteir i “ la Ley nacionales dando
id_entifica'das en el operacion  de  los ¢ adn o A eipal el cumplimiento a las
. diagndstico. recursos del fondo ol ohe que el normativas‘
evaluado, coordinen la » ' de corEspondientes
creacion las " ol tendrs
herramientas de la "o objetivo
Metodologia de Marco Vineil ol Plan
Légico que permita e il de
esquematizar las Desarrollo  con  los
. problematicas Planes do Desarrollo
previamente ’ v
detectadas (4rbol de o Articulo 105
problemas, arbol de Nl "Estar
objetivos y matriz de alineados con e Plan
indicadores para Naclonal e Desarrollo
resultados). De esta y ol Man Estatal de
1 manera se podrdn Desarrolls, asl como a
actualizar las metas de los documentos que de
manera periédica de oF deriven en este
los proyectos que sentido s recomienda
seran ejecutados. al M. Ayuntamiento de
Al no implementar las En relacion al andlisis Direccion de Dar atencién a la Factible Molcaxac integrar ojes
herramientas de la previo a la Desempefio poblacién que de lﬂllll'ﬂﬂ on ol Plan
MML no se identificala documentacién requiera de Municipal de
\ problematica central a proporcionada e Contraloria atencion prioritaria Desarrolla 20212024
la que se desea atender identificacién la contribuyendo  al
lo gue puede conllevar ausencia de la MML. Se desarrollo y estos & su ver
adarincumplimientoal recomienda al  H. municipal alinearlos — al  Plan
objetivo del fondo por Ayuntamiento de mediante el fondo Estatal de Desarrollo y
un mal uso del mismo  Molcaxac implementar evaluado Plan  Naclonal  de

las herramientas antes Desarrolla
mencionadas en |a
elaboracion del PMD
: 2021-2024 y de esta

manera poder delimitar

Seccion tematica
Hallazgo

Recomendacion

El Gobierno Municipal Tras el andlisls 0 Direceidn de La correcta Factible

a la poblacion objetiva
pot bietiva y de Molcaxac no cuenta  respecto a la Inexistencla Desempedio  redaccion del
potencial considerando n  Matri
co atrices de de wun programa u Resumen Narrativo
6 . 7
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ial Munie

Fondo de infraestructura Soc

indicadores para
brindar atencion,
seguimiento y
cumplimiento a los
objetivos

institucionales en

relacion con el FISM-
DF.

Inadecuado proceso de
transparencia y
rendicion de cuentas
por el ayuntamiento en
relacion con la
distribucion del fondo.

objetivo enfocado a la
atencion  del fondo
evaluado, se recomienda
al H. Ayuntamiento de
Molcaxac integrar la MIR
utilizando las
herramientas que
proporciona la MML, asf
como la sintaxis sugerida
por la misma, ya que esta
herramienta permitira un
adecuado desarrollo de
las actividades a ejecutar
para el cumplimiento de

los objetivos
institucionales.
Se hace la

recomendacién al H.
Ayuntamiento de
Molcaxac a llevar a cabo
todas y cada una de las
sesiones COPLADEMUN,
ya que en ellas se
indicara la priorizacion de
obras, el seguimiento
que se tiene por cada
obra realizada y se

indicardn los montos
realmente devengados
por obra o accion
realizada, esto

contribuira a realizar una
adecuada transparencia
y rendicion de cuentas.

De igual manera se
brinda  atencion  al
articulo 188 de la Ley
Organica Municipal que

menciona: Para
coadyuvar en los fines y
funciones de la
Administracion  Publica
Municipal, los
Ayuntamientos

promoverdn la

participacion ciudadana,
para  fomentar el
desarrollo democrdtico e
integral del Municipio.

ipal {FISM) 2021

Contraloria

Direccion de
Obras

Direccion de
Obras

Unidad de
Transparencia

permite identificar

claramente
acciones que se
deben de

emprender  para
llevar a cabo los
bienes o servicios a
ejecutar en
relacion a la
atencion del
problema de Ia
poblacidn objetivo.

Dar cumplimiento
a la normatividad
de transparencia
en relacién a la
ejecucion de los
recursos, asi como
a la rendicion de
cuentas a la gue
estd sujeto el
gobierno municipal

Farmato para |a Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas
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Luis Guevara Paredes

Fondo de Infraestructurns sSocial Municipal (FISM) 2021

s‘olcaxf\::ni(::iocuent:: Tras la reqlfis}cidn de Direccion de Contar con

documentacién y la Desempefio indicadores
con una MIR que nula resenci d adecuados
permita visualizar los i i g Contralori i -
i i indicadores se realiza ©ontraloria  relacion a los
confribuyan 2 | ia la recomendacién faao.res i
medicion del estructurar requ'le'r'e o
cumplimiento del indicadores de esta ;ﬁi’;oﬂ d?
programa que atiende Manera se podra llevar resumecr: narrati\:;
a las necesidades de la un adecuado y asi medir el
poblacién. monitoreo en relacién avance del abjetivo

al cumplimiento de los de cada nivel

El  Municipio de
Molcaxac carga la
infarmacidn
pertinente en Ia
plataforma de las
MIDS lo cual
conlleva a una
adecuada
planeacion ya que

las obras y
proyectos que
fueron registrados

cuentan con una
congruencia a las

que fueron
priorizadas en
sesiones
COPLADEMUN.

objetivos del fondo, los
indicadores que el
municipio debe
integrar tienen que
contar con los criterios
CREMAA Previamente
mencionados ya que
de esta manera se
estructuraran
indicadores
cuantificables, claros,
relevantes brindando
informacién para su
monitoreo v
seguimientao.
Respectoal andlisisala
Plataforma  Nacional
de Matrices de
Inversién de Desarrollo
Social se recomienda
seguir contribuyendo a
una correcta
planeacién de
proyectos de obras y
acciones con recursos
del FISM para lograr

identificar asi la
incidencia en |los
indicadores de

situacién de pobreza y
rezago social. Estos
proyectos de obras y
acciones se deberan
tomar en
consideracion siempre
la participacidn social.

Direccién de
Obras

Continuar con Ia
adecuada
planificacién de
obras lo cual
permite  cumplir
con las fechas
estipuladas para el
cumplimiento  de
las cargas en el
sistema

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas
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Luis Guevara Paredes

Fondo de Infrasstructura Social Mu

Seccion tematica

Hallazgo

El drea de Contraloria
y Tesoreria
desconocen los
principales
lineamientos por los
que debe ser
devengado el FISM -
DF

Al no indicar los
formatos de solicitud
de apoyo en los cuales
se mencione la
poblacion a atender
puede conllevar al
incumplimiento de los
lineamientos y criterios
a los que se apega el
fondo.

Recomendacion

Tras concluir el andlisis
a los resultados
obtenidos del
cuestionario aplicado a
servidares publicos Se
recomienda al H.
Ayuntamiento de
Molcaxac participar en
las capacitaciones que
imparten los entes de
gobierno externo en
relacién a la
identificacion y
aplicacion de la
normativa federal,
estatal y municipal del
fondo, de esta manera
se podra llevar a cabo
una adecuada
administracién de
recursos FISM-DF.
Mencionado el analisis
realizado a los
documentos
proporcionados por el
Gobierno municipal de
Molcaxac, se
recomienda
implementar formatos
estandarizados para la
recopilacién de
solicitudes de la
poblacion de igual
manera se sugiere la
publicacion y difusion
de los mismos en la
pagina oficial del
ayuntamiento, estos
formatos deberan
estar apagados a las
normativas que rigen
al fondo evaluado.

icipal (FISM) 2021

| Participacion Social, Transparencia y Rendician de

cuentas

Direccion de

QObras
Contraloria

Unidad de
Transparencia

Direccion de
Desempefio

Tesoreria

Direccién de
Desempefio

Direcciéon de
Obras

Unidad de
Transparencia

Resultado

Los servidores
publicos tendrdn
conocimientos
minimos de la
normatividad de
planificacion,
gestian,
seguimiento y
entrega de obras
y/o proyectos
ejecutados con el
fondo FISM

La poblacion del
municipio de
Molcaxac tendra
alcance a solicitar
apoyos financiados
con el fondo
evaluado, estos
seran canalizados a
las dreas
correspondientes
en relacion a sus
necesidades

Formata para |a Difusidn de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas

Factibilidad de la

ecomendaciaon

Factible

Factible
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proparclon
posible ¢
manera o

transparencii M

recursos.

El  Municiplo  de
Molcaxac no presenta
evidencia de
cumplimiento y
seguimiento a los ASM
emergentes de s
evaluaciones
anteriores.

Luls Chuevira Paredes
“ﬁmﬂulma Social Municipal (FiSM) 2021

la

de
s en el cual
visualizar

Wt publicad
W oficial del

Con ol fin de dar
cumplimients a la Ley
de  Transparencia y
Accoso @ la
Infarmacidn el
Goblerna Municipal de
Molcaxac duberd
mantener  actualizada
la informacion de las
obras  y  acclones
ejecutadag con
recursos del FISM-DF
en su portal Web al
ejerciclo fiscal
evaluado.  Asl como
sublr 1o Informacidn
trimestral del SRFT al
portal Web del
ayuntamiento  para
poder  darle un

Direccion de
Desempefio

Direccion de
Obras

Direccion de
Desempefio

Unidad de
Transparencia

Identificar de
manera adecuada
a la poblacion que
ha sido beneficiada
con el fondo
evaluado y de esta

manera brindar
apoyo a mayor
poblacion en

relacion a los
criterios del FISM.

Dar cumplimiento
a las legalidades de
transparencia, asi
como el
fortalecimiento de
la rendicion de
cuentas en relacion
a la ejecucién de
los recursos del
FISM.

Formato para la Difusién de los Resultadas de las Evaluaciones de los
Recursas Federales Ministrados a las Entidades Federativas
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Luis Guevara Paredes

Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2021

En el programa
presentado por el
Gobierno Municipal no
se realiza una adecuada
prevision de recursos
ya que se puede

observar una
combinacién de
recursos entre FISM y

FORTAMUN.

No se cuenta con
documento
formalizado que
indique el periodo de
recopilacion de
evidencia de igual
manera no se generan
los reportes del
seguimiento de los
programas
presupuestarios
correspondientes a los
tres primes trimestres
del ejercicio fiscal.

El Ayuntamiento no
cuenta con los tres

primeros reportes
trimestrales del
ejercicio 2021

publicados en la pagina

seguimiento al Sistema
de Evaluacion de
Desempefio. Todo lo
anterior también se
debera publicar en el
SIPOT para su consulta.

Es este sentido e Direccion de Seguimiento Factible
identificado la mala Desempefio adecuado de los
implementacién de los objetivas
programas Direccion de disefiados
. Obras logrando una

presupuestarios se

. adecuada
recomienda i al planeacion v
Gobierno  Municipal ejecucién del FISM.
disefiar un programa
presupuestario  que
sea especifico del
FISM-DF, de esta
manera se podra llevar
acabo un adecuado
seguimiento de
recurso que permitira
conocer el desempefio
continuo en el ejercicio
fiscal correspondiente
Tras el analisis antes Direccion de Elaborar los Factible
mencionado se Desempefio  reportes
recomienda al H. trimestrales e

Unidad de informe final del

Transparencia programa
presupuestario el
cual debe ser

Ayuntamiento llevar a
cabo los reportes
trimestrales del PP

especifico del Fondo entregado de
basados en el Sistema manera formal a
de Evaluacién de cada drea.

Desempefio el cual

permita establecer una

medicion de los

indicadores

establecidos que

permitan medir el

desarrollo del Fondo

por trimestre

En relacién con el Direccion de Observar el Factible
analisis respecto a la Obras cumplimiento  de
carga de informacion las obras realizadas
en el SRET, se y financiadas con el
recomienda al H. i dahdo
Ayuntamiento di cumplimiento a las

Farmato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas
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oficial
ayuntami

No se realizn unm
adecuada

administracion e
fundos excediends o
porcentaje duﬂnl‘qj
obras complementarius

El municipio realiza
una adecuada

coherencia on

relacion con las obm .

programada @

identificadas en actas nplementan
COPLADEMUN & la i
ejecucion de estas, pun o

las  cuales  son
cargadas en oy
sistemas de entes
estatales y federales,

Se cuenta con
evidencia justificativa
en relacion con los
fondos devengados. De
igual manera se otorga

Paredes

Mllra Social Municipal (FISM) 2021

¥i¢ publique en normativas de
na oficial del operacién del
lonto los fondo.

#%  Irimestrales

tuntro periodos

el
al de esta
municipio
&l medio

arencia

ot - ol anilisis Direccion de Obtener una mejor

sl LU al Obras asignacion de
eIl del  gasto recursos

o las MIDS cumpliendo con los

I TeCursos Lineamientos del

Fondo de
Aportaciones para
la Infraestructura
Social.

| Direccién de  Brindar  atencidn
W Obras eficiente a I|a
‘ poblacién que
requiere mediante
el seguimiento de
las  requisiciones
obtenidas en Ia

Mt 59

participacién
" ciudadana
una adecunds relneld
programaclén —y
ejecucion, Ji
Una ver menclonado el Tesorerla Justificar los gastos

andlisis — anterlor s
posible recomendar  al
gobierno municipal
continuar  generando
evidencla contable que

derivados del FISM

Formato para Ia Difusidn de los Resultados de |as Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Faderativas
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Luis Guevara Paredes
Fondeo de Infraestructura Social Municipal (FISN

una copia a las dreas
responsables.

Seccion tematica

Hallazgo

El H. Ayuntamiento de
Molcaxac no cuenta
con fichas técnicas para
los indicadores del
programa

presupuestario lo que
implica la inadecuada
medicion a los avances

de la contribucién a los
objetivos
institucionales
enfocados a la

aplicacion de los
recursos.

Debido a que no existe
un PP especifico que
brinde atencion y
seguimiento al FISM-DF

Se realiza una
inadecuada
administracion de

justifique la ejecucion del
fondo FISM-DF, de igual
manera se hace la

sugerencia de la
implementacion de
mecanismaos que
permitan  difundir y

notificar a las unidades
responsables el recurso
otorgado para dar
cumplimiento a la
programacion, de esta
manera se podra llevar a
cabo una adecuada
administracion de fondos
apegando a los
lineamientos que lo
rigen.

Recomendacion

Tras la ausencia de la
documentacién

solicitada se
recomienda al
Gobierno Municipal la
integracion de las
fichas técnicas las
cuales deberan
integrar las siguientes
caracteristicas:

. Datos de
identificacion del
programa
presupuestario;

. Datos de
identificacién del
indicador;
sCaracteristicas  del
indicador;
eDeterminacion  de
metas;

sCaracteristicas de las
variables (metadatos)
sReferencias
adicionales

En relacion a

aplicacion de los

| Orientacion y medicion de resultados

| U hxmd

| Responsable |

Direccién de
Desempefio

la Direccion de

Obras

Resultado esperado

Implementar
Fichas Técnicas de
los indicadores de
esta forma se
podran medir los
avances Vi
cumplimiento de
los objetivos del
FISM.

Identificar a |a
poblacion objetiva
que cuente con dos

Formato para |a Difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas

Factibilidad de la
Recomendacion

Factible

Factible
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Luis Guevarg Paredes

Fondo dw Infrassiisiiinm Saslal Muticipal (F1SM) 2021

recursos rebasando el  Recursos del HSM-DF
_F’°f$e"tale y de se recomiends que la
implementacion en  prigridad dul ejareiclo

obras complementarias

Al no identificar a la
poblacion objetiva que
podra ser atendida con
el fondo no se
establecen el total de
personas real a las
cuales se les podra dar
atencién con el FISM-
DF

La  administracion
realiza y difunde el
informe de gobierno
en el cual seindica las
acciones y/u obras
ejecutadas con los
recursos FISM-DF, De
igual manera difunde
los SRFT asi como
informacion
correspondiente a las
MIDS, Por ultimo se
puede visualizar los
estados financieros
en la pdgina oficial
del ayuntamiento.

y ejecucion sea en las
zonas con el mayor
grado de rezago social,
asl coma lo establece
los  lineamientos del
FAIS y asl poder reducir
los (ndices do pobreza
y rezago social en las
localidades del
Munieiplo en beneficio
de la poblacion de
Molcaxac.

Se  recomienda  al
identificar  en el
proceso ”ll'ﬂl'ﬂ!lclbn
a la poblacidn que se
desea  atender en
relacldin — con  los
lineamlentos del FAIS,
halldndola por medio
de la adopcidn e
implementacidn de la
MML

Tras conclult el andlisis
antes menclonada, se
recomienda  al  H.
Ayuntamiento de
Molcaxac  continuar
con la elaborar el
informe de gobierno
de forma anual con
datos estadisticos ya
que estos dardn mas
veracidad de
cumplimiento  a las
acciones realizadas de
igual manera se
recomienda continuar
actualizando la pagina
oficial del
ayuntamiento para dar
cumplimiento a las
normativas de

Direccion de
Obras

Direccion de
Obras

Contraloria

Unidad de
Transparencia

Direccién de
Desempefio

Tesoreria

grados mayores de
rezago social o ZAP

urbana

Brindar atencién a
poblacién que lo
requiere dando
cumplimiento  a
lineamientos los
cuales rigen al
fondo evaluado

Dar cumplimiento
a las normativas de
transparencia y
redicion de cuentas
a las que esta
obligado el
gobierno

municipal.

Formato para la Difusidn de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas
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Luis Guevara Paredes

Fondo de Infraestructurs Social Municipal (FISM) 2021

2ccion tematica

El Gobierno
municipal cuenta con
la evaluacion del
ejercicio inmediato
anterior
correspondiente  al
fondo evaluado, este
documento
contempla los TdR
emitidos por la

Secretaria de
Bienestar emite
Anilisis FODA,
Recomendaciones,

Hallazgos y ASM.

El Gobierno Municipal
no implementa
mecanismos de
atencion a los ASM que
fueron generados en la
evaluacion del ejercicio
anterior

transparencia y
rendicion de cuentas.

| £ Dar T 1 .
| Evaluacion de los Recursos Transferidos

Resultado Factibilidac

Recomendac

Tras el analisis antes Contraloria Fortalecimiento de Factible
mencionado se la administracion
recomienda al Direccion de gubernamental

Gobierno Municipal de Desempefio  mediante la
Molcaxac  continuar detencion dedksi
realizando las

evaluaciones de tipo

especifica de

desempefio de forma

anual, ya que de esta

manera permitird dar

un seguimiento de las

acciones emprendidas

en torno al fondo y por

medio de esto dar

cumplimiento a la

normativa vigente.

Se recomienda al Contraloria Implementacién de  Factible
municipio de Molcaxac mecanismo  que
que tras la ejecucién de Direccion de den atencidn a los
evaluaciones al FISM-DF Desempefio ASM

implementar mecanismo

que brinden atencién a

los ASM y de esta manera

mejorar el desempefio

del fondo durante su

ejecucion.
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o
Datos de |n Instancia Evaluadora

ot

Luis Gu

Cargo

 Evaluador

Institucion a la que p

Direccién T

Colaboradores
Jessica Pérez

L

| Correo electrénico

despachog_gi

Teléfono (lada)

(222)7344040 '
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Luis Guevara Paredes
Fondo de Infraestructuras Social Municipal (FISM) 2021

Identificacion del Programa Evaluado

Nombre del progran;é evaluado Siglas

Fondo de Infraestructura Social Municipal FISM

(E;te pﬁblicd coordinador del programa ———

Gobierno Municipal de Molcaxac.

Poder publico al que pertenece el programa

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Ente Auténomo

" Ambito gubernamental al qu_e pertenece el programa

Federal

Estatal

Local

' Nombre de la Unidad administrativa y titular a cargo del programa

1. Unidad administrativa a cargo del uso de FISM 2. Nombre del titular

Direccién de Obras

Antonio Machorro Machorro

Farmato para [a Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas
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; Cuevara Paredes
m*mrmmum Social Municipal (FISM) 2021
1

Datos de Contratacidn de la Evaluacion.

6.1. Tipo de ¢

Adjudicacion

Invitacién a tres "

Tesoreria

6.3. Costode 1 ' ’
$57,375.00

| 6.4. Fuente de financl -
Participaciones SRS .

Difusién de la Evaluacién,

7.1. Difusion en Internet
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